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1. ВВОДНАЯ ЧАСТЬ
 1.1. Основные понятия и термины
Бюджет – форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления.

Бюджетная  политика – совокупность принимаемых решений, осуществляемых органами законодательной (представительной) и исполнительной власти мер, связанных с определением основных направлений развития бюджетных отношений и выработкой конкретных путей их использования в интересах граждан, общества и государства.
Доходы бюджета – поступающие в бюджет денежные средства, за исключением средств, являющихся в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации источниками финансирования дефицита бюджета.

Расходы бюджета – выплачиваемые из бюджета денежные средства, за исключением средств, являющихся в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации источниками финансирования дефицита бюджета.

Дефицит бюджета – превышение расходов бюджета над его доходами.

Профицит бюджета – превышение доходов бюджета над его расходами.
Межбюджетные отношения – взаимоотношения между публично-правовыми образованиями по вопросам регулирования бюджетных правоотношений, организации и осуществления бюджетного процесса.
Межбюджетные трансферты – средства, предоставляемые одним бюджетом бюджетной системы Российской Федерации другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации.

Текущий финансовый год – год, в котором осуществляется исполнение бюджета, составление и рассмотрение проекта бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).
Очередной финансовый год – год, следующий за текущим финансовым годом.

Плановый период – два финансовых года, следующие за очередным финансовым годом.

Отчетный финансовый год – год, предшествующий текущему финансовому году. 
Публичные слушания – форма реализации прав населения муниципального образования (общественности) на участие в процессе принятия решений органами местного самоуправления посредством проведения собрания для публичного обсуждения проектов нормативных правовых актов муниципального образования и других общественно значимых вопросов.   
1.2. Нормативно-правовая база
Составление, рассмотрение, утверждение и исполнение местного бюджета осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом РФ,   Законом Саратовской области от 16 января 2008 года № 3-ЗСО «О бюджетном процессе в Саратовской области», Уставом Энгельсского муниципального района, Решением Собрания депутатов Энгельсского муниципального района от 20 декабря 2012 года № 363/41-04 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Энгельсском муниципальном районе», а также ежегодно принимаемыми: Законом Саратовской области  «Об областном бюджете на очередной финансовый год» и Решением Собрания депутатов Энгельсского муниципального района «О бюджете на очередной финансовый год».

1.3. Основные сведения о межбюджетных отношениях
Межбюджетные отношения в Саратовской области регулируются Законом Саратовской области от 20 декабря 2005 года № 137-ЗСО «О межбюджетных отношениях в Саратовской области», в соответствии с которым межбюджетные трансферты из областного бюджета местным бюджетам предоставляются в форме:

– дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности;

– субсидий;

– субвенций для реализации полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

– иных межбюджетных трансфертов.
Объем и распределение межбюджетных трансфертов из областного бюджета между муниципальными образованиями утверждается ежегодно Законом Саратовской области «Об областном бюджете» на очередной финансовый год.
Дотации – межбюджетные трансферты, предоставляемые на безвозмездной и безвозвратной основе без установления направлений и (или) условий их использования.

Порядок и методика распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов утверждены Законом Саратовской области от 20 декабря 2005 года № 137-ЗСО «О межбюджетных отношениях в Саратовской области», согласно которого дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов предоставляются муниципальным районам, уровень бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов, определенный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности, исходя из численности жителей муниципального района. Непосредственный расчет объема дотаций по каждому муниципальному району осуществляется Министерством финансов Саратовской области. Кроме того, часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности может быть заменена едиными или дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц, которые рассчитываются по единым принципам в соответствии с методикой, утвержденной вышеуказанным областным законом и не могут быть изменены в течение финансового года. Дотации не имеют целевой направленности и наравне с налоговыми и неналоговыми доходами бюджета направляются на финансирование расходов, связанных с решением вопросов местного значения.
Субсидиями являются межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам муниципальных образований из областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения. Цели и условия предоставления и расходования субсидий местным бюджетам из областного бюджета, критерии отбора муниципальных образований для предоставления указанных субсидий и методики их распределения между муниципальными образованиями устанавливаются Законами субъекта РФ и нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа субъекта РФ. Субсидии носят целевой характер и не подлежат направлению на иные цели.
Субвенциями являются межбюджетные трансферты, предоставляемые  местным бюджетам в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, переданных для осуществления органами местного самоуправления в установленном порядке. Субвенции местным бюджетам из областного бюджета распределяются между всеми муниципальными образованиями области в соответствии с едиными для каждого вида субвенций методиками, утверждаемыми законами субъекта РФ, либо в соответствии с нормативными правовыми актами федеральных органов государственной власти, если субвенции предоставляются из федерального бюджета. Субвенции носят целевой характер и не подлежат направлению на иные цели. Порядок предоставления и расходования субвенций из областного бюджета определяется нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа субъекта РФ.
В случаях и порядке, предусмотренных Законами Саратовской области и иными нормативными правовыми актами органов государственной власти Саратовской области, местным бюджетам могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из областного бюджета, которые могут иметь как целевой характер, так и предоставляться в виде дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов без целевой направленности.
Расчетная потребность местного бюджета в межбюджетных трансфертах определяется с учетом прогноза по налоговым и неналоговым доходам на очередной финансовый год и реестром расходных обязательств, который определяет объемы средств местного бюджета, необходимых для исполнения расходных обязательств района по вопросам местного значения и переданных полномочий. 
Межбюджетные трансферты из бюджета Энгельсского муниципального района бюджетам поселений, входящим в состав Энгельсского муниципального района, предоставляются в форме:

– дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

– иных межбюджетных трансфертов.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений составляют районный фонд финансовой поддержки поселений. Районный фонд финансовой поддержки поселений Энгельсского муниципального района создается в составе расходной части бюджета Энгельсского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Саратовской области от 20 декабря 2005 года № 137-ЗСО «О межбюджетных отношениях в Саратовской области» и Решением Собрания депутатов Энгельсского муниципального района от 25 сентября 2008 года № 634/49-03 «Об утверждении Положения о районном фонде финансовой поддержки поселений Энгельсского муниципального района». 

Дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений формируются за счет собственных доходов бюджета Энгельсского муниципального района и определяются в порядке, определенном приложением 6 Закона Саратовской области от 20 декабря 2005 года № 137-ЗСО «О межбюджетных отношениях в Саратовской области», и предоставляются тем поселениям, расчетная бюджетная обеспеченность которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений Энгельсского муниципального района. Бюджетная обеспеченность поселений рассчитывается исходя из оценки доходов, которые могут быть получены бюджетом поселения, и оценки индекса бюджетных расходов, необходимых на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения в отдельном поселении в расчете на одного жителя. 
Предоставление иных межбюджетных трансфертов из бюджета Энгельсского муниципального района осуществляется в соответствии со статьей 142.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Решением Собрания депутатов Энгельсского муниципального района от 27 ноября 2008 года № 677/53-03 «Об утверждении Положения о предоставлении иных межбюджетных трансфертов из бюджета Энгельсского муниципального района». 

Иные межбюджетные трансферты предусматриваются  на дополнительное финансовое обеспечение расходных обязательств поселений, возникающих при выполнении полномочий, установленных статьей 14 Федерального Закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Законом Саратовской области от 30 сентября 2014 года № 108-ЗСО «О вопросах местного значения сельских поселений Саратовской области».

1.4. Административно-территориальное деление 

Энгельсский муниципальный район состоит из пяти муниципальных образований: 1 городского и 4 сельских поселений. Территория муниципального района заключается в границах, закрепленных действующим административно-территориальным устройством Саратовской области, площадью – 3 232,52 км2. Административный центр района – город Энгельс, с числом жителей 256 086 чел. (по оценке на 1 января 2015 года). В границы Энгельсского муниципального района входят: 


– муниципальное образование город Энгельс: (город Энгельс; поселок Плодосовхоз; поселок Прибрежный; рабочий поселок Приволжский; поселок Геофизик; село Квасниковка; поселок Новоселово);


– Безымянское муниципальное образование: (село Безымянное; поселок Бурный; село Воскресенка; село Заветы Ильича; село Зеленый Дол; поселок Калинино; село Кирово; село Красный Партизан; поселок Лебедево; поселок Межевой; село Новая Каменка; поселок Новочарлык; село Первомайское; поселок Прилужный; поселок Солонцово; село Тарлык; станция Титоренко; поселок Шевченко; село Широкополье);


– Новопушкинское муниципальное образование: (поселок Коминтерн; поселок Голубьевка; поселок Придорожный; поселок Пробуждение; поселок Новопушкинское; поселок Анисовский; поселок Долинный; поселок имени Карла Маркса; станция Лебедево; поселок Лощинный);


– Красноярское муниципальное образование: (село Красный Яр; поселок Взлетный; село Генеральское; поселок Дом отдыха "Ударник"; село Ленинское; село Липовка; поселок Малая Тополевка; поселок Овражный; село Осиновка; село Подстепное; село Старицкое; село Усть-Караман; село Шумейка; поселок Ясеновка);


– Терновское муниципальное образование: (село Терновка; село Березовка; село Зауморье; село Красноармейское; село Новая Терновка; село Подгорное; село Смеловка; село Степное; село Узморье).

1.5. Основные показатели социально-экономического развития 

Основные показатели социально-экономического развития экономики Энгельсского муниципального района в соответствии прогнозом социально-экономического развития на 2017, 2018 и 2019 годы являются основой для формирования местного бюджета на 2017 год и представлены в таблице 1:

Таблица 1

	Наименование  показателя
	Ед. измер.
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами
	млрд. руб.
	50,4
	52,0


	58,4
	93,8
	111,3

	Объем производства подакцизных товаров
	тыс. дкл.
	14,9
	15,5
	17,0
	18,0
	19,5

	Объем валовой продукции сельского хозяйства
	млрд.

руб.
	11,3
	12,1
	13,0
	13,8
	14,6

	Оборот розничной торговли
	млрд.

руб.
	31,4
	31,5
	33,6
	36,2
	38,9

	Фонд оплаты труда
	млрд. руб.
	22,1
	20,3
	21,6
	22,8
	23,9

	Численность работающих
	тыс. чел.
	87,2
	80,1
	79,9
	79,3
	79,0

	Среднемесячная заработная плата
	тыс. руб.
	21,1
	21,1
	22,5
	23,9
	25,2


– уровень безработицы на 01.01.2016 года – 0,8%, на 01.11.2016 года – 0,7%;

– прожиточный минимум на душу населения (по Саратовской области) за IV квартал 2015 года – 7 986 рублей, за II квартал 2016 года – 8 384 рубля;

– минимальная заработная плата с 25 мая 2016 года – 7 900 рублей в месяц.

– Численность и состав постоянного населения Энгельсского муниципального района представлены в таблице 2:

      Таблица 2
	Наименование  показателя
	Ед. измер.
	2014
	2015
	2016

	Численность постоянного населения на конец года
	тыс. чел.
	300 705
	305 256
	307 851

	- в трудоспособном возрасте
	тыс. чел.
	180 016
	180 659
	179 957

	- моложе трудоспособного возраста
	тыс. чел.
	48 000
	49 655
	50 759

	- старше трудоспособного возраста
	тыс. чел.
	72 689
	74 942
	77 135


1.6. Организация и проведение публичных слушаний

В соответствии со статьей 28 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 10 Устава Энгельсского муниципального района, Решением Собрания депутатов Энгельсского муниципального района Саратовской области от 23 апреля 2012 г. № 251/27-04 «Об утверждении Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний в Энгельсском муниципальном районе», проект бюджета Энгельсского муниципального района должен выноситься на публичные слушания, что является одной из форм непосредственного осуществления жителями Энгельсского района местного самоуправления.

Проект районного бюджета на 2017 год был рассмотрен на публичных слушаниях 7 декабря 2016 года. 

2. ОБЩИЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ БЮДЖЕТА
2.1.  Основные показатели бюджета

Бюджет Энгельсского муниципального района на 2017 год подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом особенностей формирования консолидированного бюджета области на 2017 год, рекомендованных к исполнению Министерством финансов Саратовской области.

На 2017 год утверждены  основные показатели бюджета Энгельсского муниципального района:

– общий объем доходов в сумме 2 780 265,0  тыс. рублей;

– общий объем расходов в сумме 2 780 265,0 тыс. рублей;

– дефицит в сумме 0,0 тыс. рублей.

2.2. Основные приоритеты бюджетной политики


При разработке основных направлений бюджетной политики Энгельсского муниципального района на 2017 год (далее - бюджетная политика) учтена государственная политика Российской Федерации и Саратовской области в вопросах развития отраслей экономической и социальной сфер.


Основными приоритетами бюджетной политики Энгельсского муниципального района на 2017 год является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета в условиях ограниченности финансовых ресурсов, так же как и в 2016 году – сохранение социальной направленности бюджета, предоставление качественных муниципальных услуг в сфере образования, культуры и спорта, исполнение расходных обязательств, повышение эффективности бюджетных расходов.
Политика в области межбюджетных отношений будет направлена на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности бюджетов поселений для финансового обеспечения первоочередных расходных обязательств, связанных с выполнением вопросов местного значения определенных Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Законом Саратовской области от 30 сентября 2014 года № 108-ЗСО «О вопросах местного значения сельских поселений Саратовской области», исходя из финансовой возможности районного бюджета.

Налоговая политика Энгельсского муниципального района в 2017 году будет направлена на мобилизацию налоговых и неналоговых доходов бюджета района, на усиление администрирования налоговых и неналоговых платежей в бюджет.

 Структурными подразделениями и межведомственной комиссией по укреплению финансовой и налоговой дисциплины администрации Энгельсского муниципального района будет проводиться дальнейшая работа, направленная на усиление контроля за исполнением плательщиками обязательств по уплате налогов и неналоговых платежей, в особенности по бюджетообразующим доходам. Будет продолжена практика работы по контролю за администрированием доходов, усилению дисциплины платежей в бюджет по администраторам доходов.

Реализуемая бюджетная политика  будет решать следующие задачи:

– устанавливать новые расходные обязательства только в пределах имеющихся для их реализации финансовых ресурсов;

– повышать качество планирования главными распорядителями бюджетных средств ведомственных расходов и осуществлять оценку эффективности их использования. Расходование  бюджетных средств  главными  распорядителями  должно сопровождаться содержательным  анализом достигнутых результатов;

– переход к режиму жесткой экономии бюджетных средств, предполагающему достижение максимально возможного эффекта от каждого бюджетного рубля;

– усиление финансового контроля со стороны главных распорядителей бюджетных средств и финансового органа;
–  работа главных распорядителей бюджетных средств с отраслевыми министерствами и ведомствами по привлечению дополнительных средств вышестоящих бюджетов.

3. ДОХОДЫ БЮДЖЕТА

3.1. Планируемые поступления в бюджет на 2017 год в сравнении с 2016 годом

Доходы бюджета Энгельсского муниципального района на 2017 год запланированы в сумме 2 780 265,0 тыс. рублей, что на 101 365,6 тыс. рублей меньше первоначального плана 2016 года.

Планирование доходной части бюджета Энгельсского муниципального района на 2017 год осуществлялось на основании прогнозных данных, представленных администраторами доходов – органами государственной власти Саратовской области, территориальными подразделениями органов государственной власти Российской Федерации, а также главными администраторами доходов районного бюджета, в соответствии с прогнозом основных показателей социально-экономического развития Энгельсского муниципального района на 2017 год, основных направлений налоговой и бюджетной политики Энгельсского муниципального района на 2017 год и оценки показателей первоначального плана за 2015-2016 годы. Расчет налогового потенциала по налоговым доходам на 2017 год производился исходя из показателей налоговой базы по данным статистической налоговой отчетности за 2015 год. 

Объем налоговых и неналоговых доходов районного бюджета на 2017 год представлен в таблице 3:

	
	
	
	Таблица 3, тыс. руб.
	

	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год 
	2017 год 
	Рост  2017 года к 2016 году

	Налоговые и неналоговые доходы
	942 400,8
	921 048,5
	939 978,4
	102,1%

	Налоговые доходы, в том числе:
	821 127,8
	805 327,6
	831 272,9
	103,2%

	налог на доходы физических лиц
	653 573,0
	632 300,0
	653 896,4
	103,4%

	единый налог на вмененный доход
	135 000,0
	135 000,0
	125 000,0
	92,6%

	акцизы на нефтепродукты
	2 115,1
	11 677,6
	18 367,6
	157,3%

	государственная пошлина
	27 277,3
	22 950,0
	28 700,0
	125,1%

	прочие налоговые доходы
	3 162,4
	3 400,0
	5 308,9
	156,1%

	Неналоговые доходы, в том числе:
	121 273,0
	115 720,9
	108 705,5
	93,9%

	доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	66 750,0
	66 750,0
	57 750,0
	86,5%

	доходы от сдачи в аренду имущества
	19 000,0
	19 000,0
	19 000,0
	100,0%

	доходы от реализации имущества
	12 900,0
	13 200,0
	13 200,0
	100,0%

	доходы от продажи земельных участков
	6 525,0
	6 525,0
	6 525,0
	100,0%

	штрафы
	9 718,1
	7 157,7
	6 687,0
	93,4%

	прочие неналоговые доходы
	6 379,9
	3 088,2
	5 543,5
	179,5%

	Безвозмездные перечисления
	1 862 609,6
	1 960 582,1
	1 840 286,6
	93,9%

	дотации 
	82 088,6
	81 563,8
	0,0
	0,0%

	субсидии 
	7 592,0
	21 090,3
	0,0
	0,0%

	субвенции
	1 694 976,5
	1 778 560,6
	1 740 865,5
	97,9%

	иные межбюджетные трансферты
	77 952,5
	79 367,4
	99 421,1
	125,3%

	Итого доходов
	2 805 010,4
	2 881 630,6
	2 780 265,0
	96,5%


3.2. Объем и структура налоговых и неналоговых доходов в динамике

Налоговые и неналоговые доходы запланированы в сумме 939 978,4 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы – 831 272,9 тыс. рублей, неналоговые доходы – 108 705,5 тыс. рублей. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общей прогнозируемой доходной части районного бюджета на 2017 год составит 33,8%.

По сравнению с показателями первоначального плана 2016 года увеличение прогнозных показателей налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в 2017 году составит 18 929,9 тыс. рублей или 2,1%. По отношению к первоначальным показателям налоговых и неналоговых доходов в 2015 году снижение данного показателя составит 2 422,4 тыс. рублей или 0,3%.

Доля налоговых поступлений в общем объеме налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в 2017 году составит 88,4%.  По сравнению с первоначальными показателями 2016 года налоговые доходы запланированы в большем объеме на 25 945,3 тыс. рублей или 3,2%, по сравнению с первоначальным планом налоговых доходов в 2015 году прогноз налоговых доходов увеличится на 10 145,1 тыс. рублей или 1,2%. Структура налоговых доходов и их соотношение с аналогичными показателями 2015–2016 годов представлена в следующем графике:

Налоговые доходы бюджета Энгельсского муниципального района
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Основными налоговыми доходами являются:

– налог на доходы физических лиц;

– единый налог на вмененный доход;

– государственная пошлина.

Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц на 2017 год составит 653 896,4 тыс. рублей, что составляет 78,7% всех налоговых доходов.

За базу расчета приняты суммы налогооблагаемого дохода за 2015 год, по данным формы № 5-НДФЛ Управления Федеральной налоговой службы по Саратовской области, по каждому виду доходов, в отношении которых установлены различные налоговые ставки в соответствии со статьей 224 Налогового кодекса Российской Федерации, в соответствии с методическими рекомендациями Министерства финансов области. Исчисленная сумма налога на доходы физических лиц корректировалась с учетом фактического поступления налога на доходы физических лиц за 9 месяцев 2016 года и снижения темпа роста фонда оплаты труда в текущем году, а также прогнозируемого темпа роста фонда оплаты труда в очередном финансовом году в соответствии с прогнозом основных показателей социально-экономического развития на 2017 год и на период до 2019 года по Энгельсскому муниципальному району.
Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц в 2017 году выше показателей первоначального плана 2016 года по данному виду доходов на 21 596,4 тыс. рублей, в относительном выражении увеличение составит 3,4%. По сравнению с первоначальными показателями налога на доходы физических лиц в 2015 году, прогноз выше на 323,4 тыс. рублей. В 2017 году норматив отчисления от налога на доходы физических лиц, взимаемого на территориях городских поселений, останется на уровне 2016 года и составит 24%. Норматив отчисления от налога на доходы физических лиц, взимаемого на территориях сельских поселений, в районный бюджет с 1 января 2017 года уменьшается на 1% и составит 23%, в соответствии с региональным законодательством.
Поступления по акцизам на нефтепродукты на 2017 год прогнозируются в сумме 18 367,6 тыс. рублей. Данный вид доходов в 2017 году, так же как и в 2016 году, подлежит зачислению в бюджет муниципального района и в бюджет МО г. Энгельс по дифференцированным нормативам отчислений, установленным Законом Саратовской области от 25 ноября 2013 года № 206-ЗСО «О дифференцированных нормативах отчислений в бюджеты муниципальных образований Саратовской области от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации», исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципального района (городского округа). По сравнению с первоначальным планом на 2016 год, в 2017 году прогнозируется увеличение доходов от акцизов на нефтепродукты на 6 690,0 тыс. рублей или в 1,6 раза, что связано с увеличением норматива отчисления с января 2017 года с 0,2325% до 0,3808%. Удельный вес доходов от акцизов на нефтепродукты в общем объеме налоговых доходов составит 2,2%.  

Величина поступлений по единому налогу на вмененный доход в бюджет Энгельсского муниципального района запланирована на 2017 год в сумме 125 000,0 тыс. рублей. Удельный вес поступлений от данного налога в общей сумме налоговых доходов составит 15,0%. Норматив отчисления по налогу на вмененный доход в бюджет Энгельсского муниципального района остался на прежнем уровне и составляет 100%. Поступления по налогу на вмененный доход в 2017 году прогнозируются на 10 000,0 тыс. рублей или 7,4% меньше показателей первоначального плана по данному налогу в 2016 и в 2015 годах. Снижение поступлений обусловлено уменьшением количества налогоплательщиков, применяющих специальный режим налогообложения в виде единого налога на вмененный доход и переходом их на другие виды налогообложения, в том числе на патентную систему налогообложения, упрощенную систему налогообложения). 

Объем поступлений по государственной пошлине в 2017 году прогнозируется в сумме  28 700,0 тыс. рублей, в том числе поступления от государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации) прогнозируются в сумме 28 600,0 тыс. рублей, поступления по государственной пошлине за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции – 100,0 тыс. рублей. Планируемый объем поступлений государственной пошлины в районный бюджет в 2017 году больше первоначальных показателей 2016 года на 5 750,0 тыс. рублей или 25,1%, за счет прогнозируемого увеличения поступлений государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями за подачу исковых заявлений, в связи с изменениями размеров государственной пошлины по федеральному Закону от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ "О государственном кадастре недвижимости". Относительно 2015 года прогнозируется увеличение поступлений по государственной пошлине на 1 422,7 тыс. рублей или 5,2%. Удельный вес поступлений по государственной пошлине в общем объеме налоговых доходов составит 3,5%.  

Прогноз поступлений по неналоговым доходам в бюджет Энгельсского муниципального района в 2017 году составит 108 705,5 тыс. рублей. Доля неналоговых поступлений в общем объеме налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в 2017 году составит 11,6%.
По сравнению с показателями первоначального плана 2016 года неналоговые доходы в 2017 году запланированы в меньшем объеме на 7 015,4 тыс. рублей или 6,1%, по сравнению с первоначальными показателями 2015 года прогноз неналоговых доходов уменьшился на 12 567,5 тыс. рублей или 10,4%. Структура неналоговых доходов и их соотношение с аналогичными показателями 2015–2016 годов представлена в следующем графике:

Неналоговые доходы бюджета Энгельсского муниципального района
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Сумма поступлений по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, в 2017 году составит 57 750,0 тыс. рублей, в том числе:

– по земельным участкам, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений – 3 500,0 тыс. рублей;

– по земельным участкам, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений – 53 250,0 тыс. рублей;

– по земельным участкам, находящимся в собственности муниципального района  – 1 000,0 тыс. рублей.

Доля поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, в общей сумме неналоговых доходов в 2017 году составит 53,1%. Прогноз поступлений по данному виду доходов в 2017 году ниже первоначальных назначений 2015 – 2016 годов на 9 000,0 тыс. рублей или 13,5%. 

Величина доходов районного бюджета от сдачи в аренду муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении органов муниципальной власти и созданных ими учреждений на 2017 год прогнозируется в сумме 19 000,0 тыс. рублей, что соответствует плановым назначениям 2015 и 2016 годов. Доля доходов от сдачи в аренду имущества в общей сумме неналоговых доходов в 2017 году составит 17,5%.

Прогноз доходов районного бюджета от реализации имущества, находящегося в собственности муниципального района на 2017 год определен в сумме 13 200,0 тыс. рублей. Величина прогноза поступлений доходов от реализации имущества в 2017 году соответствует показателю первоначального плана 2016 года и выше показателя 2015 года на 300,0 тыс. рублей или 2,3%.

Доходы от продажи земельных участков запланированы на 2017 год в сумме 6 525,0 тыс. рублей, в том числе:

– доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений – 50,0 тыс. рублей;

– доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений – 6 225,0 тыс. рублей;

– доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципального района – 250,0 тыс. рублей.

Удельный вес поступлений от данного вида доходов в общей сумме неналоговых доходов составит 6,0%. Прогноз поступления доходов от продажи земельных участков в 2017 году остается на уровне первоначальных показателей 2015 – 2016 годов.
По штрафам на очередной финансовый год прогнозируются поступления в размере 6 687,0 тыс. рублей, что на 470,7 тыс. рублей или 6,6% меньше объема первоначального плана 2016 года и на 3 031,1 тыс. рублей или 31,2% меньше объема первоначального плана по штрафам в 2015 году. Уменьшение поступлений связано с отсутствием прогнозируемых назначений по штрафам за нарушение Федерального закона "О пожарной безопасности", администрируемым Министерством РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. Доля поступлений от штрафов в общей сумме неналоговых доходов в 2017 году составит 6,2%.

Безвозмездные поступления в районном бюджете на 2017 год предусмотрены в объеме 1 840 286,6 тыс. рублей, удельный вес безвозмездных поступлений в общей прогнозируемой доходной части бюджета на 2017 год составит 66,2%. 

Безвозмездные поступления в 2017 году по сравнению с показателями первоначального плана 2016 года планируются в меньшем объеме на 120 295,5 тыс. рублей или 6,1%. По сравнению с показателями первоначального плана 2015 года прогноз безвозмездных перечислений уменьшился на 22 323,0 тыс. рублей или 1,2%.

Структура безвозмездных поступлений бюджета Энгельсского муниципального района на 2017 год представлена в разделе 5.

4. РАСХОДЫ БЮДЖЕТА

Расходы бюджета Энгельсского муниципального района на 2017 год планируются в размере 2 780 265,0 тыс. рублей, что ниже первоначального плана на 2016 год на 101 365,6 тыс. рублей.

Основная доля расходов приходится на социальную сферу.
Расходы на социальную сферу предусмотрены  в объеме 2 323 101,7 тыс. рублей, или  83,6 % от общих расходов бюджета. По сравнению с 2016 годом прогнозируется уменьшение расходов на 82 230,8 тыс. рублей. 


[image: image4.emf]Образование

2 191 709,0

78,8%

Культура и 

кинематография

129 889,7

4,7%

Социальная политика

139 867,4

5,0%

Физическая культура и 

спорт

1 503,0

0,1%

Средства массовой 

информации

500,0

0,0%

Обслуживание 

государственного и 

муниципального долга

60 000,0

2,2%

Межбюджетные 

трансферты

19 645,2

0,7%

Общегосударственные 

вопросы

142 887,1

5,1%

Национальная 

безопасность и 

правоохранительная 

деятельность

11 606,9

0,4%

Национальная 

экономика

33 471,3

1,2%

Жилищно-

коммунальное 

хозяйство

49 185,4

1,8%


Расходы на оплату труда с начислениями по социальной сфере запланированы в объеме 2 160 238,8 тыс. рублей, что ниже показателей 2016 года на 28 217,3 тыс. рублей. 
 В целях обеспечения согласованности направлений бюджетной политики района с направлениями бюджетной политики, принятой на федеральном и областном уровнях, оплата труда работников муниципальных учреждений предусмотрена в соответствии с Указом Президента РФ о поэтапном повышении заработной платы работников бюджетной сферы, с учетом ведомственных дорожных карт и рекомендаций отраслевых министерств.
Расходы по начислениям на оплату труда запланированы на 2017 год  по ставке 30,2%, как и в 2016 году. 

Расходы на коммунальные услуги по социальной сфере предусмотрены в объеме 94 847,3 тыс. рублей. По сравнению с первоначальным планом на 2016 год в 2017 году прогнозируется уменьшение расходов на коммунальные услуги на 49 115,2 тыс. рублей.
По разделу «Образование» расходы предусмотрены в объеме 2 191 709,0 тыс. рублей, что составляет 78,8%  от общих расходов бюджета. Относительно 2016 года прогнозируется уменьшение расходов  на 74 702,4 тыс. рублей.
Расходы по данной отрасли запланированы на функционирование 69 детских дошкольных учреждений, 60 общеобразовательной школы, 3 спортивных школ, станции юных туристов, центра развития творчества детей и юношества, центра молодежных инициатив, лагеря «Буревестник», центра «Позитив», учебно-методического центра, централизованной бухгалтерии, 10 музыкальных школ.

По разделу «Культура и кинематография» расходы предусмотрены в объеме 129  889,7 тыс. рублей, что составляет 4,7% от общих расходов бюджета на 2017 год. Относительно 2016 года прогнозируется уменьшение расходов на 7 529,4 тыс. рублей.
По данному разделу финансируются 15 домов культуры, центр народного творчества «Дружба», Энгельсская районная концертная организация, централизованная библиотечная система, которая включает в себя 50 филиалов библиотек, централизованная бухгалтерия. 

По разделу «Физическая культура и спорт» - расходы предусмотрены в объеме 1 503,0 тыс. рублей. Относительно 2016 года планируется увеличение расходов на 1,0 тыс. рублей.
 

По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы запланированы в объеме 142 887,1 тыс. рублей, удельный вес от общих расходов 5,1 %. Средства запланированы на содержание муниципальных учреждений и органов местного самоуправления. Относительно 2016 года прогнозируется увеличение расходов на 5 701,0 тыс. рублей.

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы предусмотрены в объеме 11 606,9 тыс. рублей. Расходы запланированы на содержание аварийно-спасательной службы «Энгельс-Спас». По сравнению с 2016 годом изменений по данному разделу не прогнозируется. 
По разделу "Национальная экономика" расходы предусмотрены  в размере 33 471,3 тыс. рублей, в том числе:

-  на содержание Комитета по земельным ресурсам – 14 419,8 тыс. рублей;

- на межбюджетные трансферты сельским поселениям в части дорожной деятельности – 9 562,5 тыс. рублей;

- на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования, находящихся в собственности Энгельсского муниципального района и расположенных вне границ населенных пунктов, за счет средств муниципального дорожного фонда – 8 805,1 тыс. рублей;

- на проведение мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных, за счет субвенций из областного бюджета – 389,9 тыс. рублей;

- на подготовку местных нормативов градостроительного проектирования – 294,0 тыс. рублей.

По сравнению с первоначальным планом на 2016 год в 2017 году по данной отрасли прогнозируется уменьшение расходов на  13 717,4 тыс. рублей. 

По разделу "Жилищно-коммунальное хозяйство" всего запланировано расходов в объеме 49 185,4 тыс. рублей. Средства планируется направить на содержание МКУ «Энгельсская недвижимость», ежемесячные взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах.

По сравнению с первоначальным планом на 2016 год в 2017 году по данной отрасли прогнозируется уменьшение расходов на  2 142,9 тыс. рублей.

По разделу "Социальная политика" расходы предусматриваются в объеме 139 867,4 тыс. рублей, в том числе на исполнение публичных нормативных обязательств  в  сумме 138 090,8  тыс. рублей, из них на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг  89 119,9 тыс. рублей, на пенсии за выслугу лет и доплаты к трудовой пенсии лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Энгельсского муниципального района  1 986,4 тыс. рублей, на выплаты Почетным гражданам Энгельсского муниципального района  962,9 тыс. рублей, на ежемесячную денежную выплату на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан (пенсионеры-медики и медицинские работники в ДОУ) 982,0 тыс. рублей, на  компенсацию  родительской платы за присмотр и уход за детьми в  образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования предусмотрено 45 039,6 тыс. рублей.

По сравнению с первоначальным планом на 2016 год в 2017 году по данной отрасли прогнозируется уменьшение расходов на  8 227,3  тыс. рублей.

По разделу "Средства массовой информации" запланированы расходы в объеме 500,0 тыс. рублей на предоставление субсидии на обеспечение деятельности периодического печатного средства массовой информации АНО Информационный центр «Наше слово – 21 век». По данному разделу расходы прогнозируются на уровне первоначального плана 2016 года.
По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» запланировано расходов на обслуживание муниципального долга в объеме 60 000,0 тыс. рублей. 

По разделу «Межбюджетные трансферты» всего запланировано расходов в объеме 19 645,2 тыс. рублей, в том числе:

– за счет субвенции областного бюджета на предоставление дотации поселениям 13 145,2 тыс. рублей,

– дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки  6 500,0 тыс. рублей.
Динамика первоначально утвержденных бюджетов на 2015 – 2017 годы
(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	2015 год (первона-чальный)
	2016 год (первона-чальный)
	2017 год (первона-чальный)
	Рост  (умень-шение) 2017 года к 2016 году
	Отклоне-ние 2017 к 2016
	Рост (уменьшение) 2017 года к 2015 году
	Отклонение 2017 к 2015

	
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы
	2 805 010,4
	2 881 630,6
	2 780 265,0
	96,5%
	-101 365,6
	99,1%
	-24 745,4

	Расходы
	2 847 806,0
	2 881 630,6
	2 780 265,0
	96,5%
	-101 365,6
	97,6%
	-67 541,0

	Общегосударственные вопросы
	141 459,2
	137 186,1
	142 887,1
	104,2%
	5 701,0
	101,0%
	1 427,9

	Национальная оборона
	1 752,0
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%
	-1 752,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	10 938,3
	11 606,9
	11 606,9
	100,0%
	0,0
	106,1%
	668,6

	Национальная экономика
	25 117,4
	47 188,7
	33 471,3
	70,9%
	-13 717,4
	133,3%
	8 353,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	58 061,7
	51 328,3
	49 185,4
	95,8%
	-2 142,9
	84,7%
	-8 876,3

	Образование
	2 276 185,5
	2 266 411,4
	2 191 709,0
	96,7%
	-74 702,4
	96,3%
	-84 476,5

	Культура 
	140 239,1
	137 419,1
	129 889,7
	94,5%
	-7 529,4
	92,6%
	-10 349,4

	Социальная политика
	116 353,9
	148 094,7
	139 867,4
	94,4%
	-8 227,3
	120,2%
	23 513,5

	Физическая культура и спорт 
	2 071,3
	1 502,0
	1 503,0
	100,1%
	1,0
	72,6%
	-568,3

	Средства массовой информации
	500,0
	500,0
	500,0
	100,0%
	0,0
	100,0%
	0,0

	Обслуживание муниципального долга
	53 791,0
	60 000,0
	60 000,0
	100,0%
	0,0
	111,5%
	6 209,0

	Межбюджетные трансферты
	21 336,6
	20 393,4
	19 645,2
	96,3%
	-748,2
	92,1%
	-1 691,4

	Дефицит (профицит)
	42 795,6
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%
	-42 795,6


Первоначально утвержденные бюджеты Энгельсского 
муниципального на 2015 – 2017 годы района 
по основным разделам (тыс. рублей)
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В 2017 году расходы бюджета Энгельсского муниципального района на реализацию муниципальных программ  составят 8 889,1 тыс. рублей, в том числе:
- муниципальная программа «Молодежь Энгельсского муниципального района на 2015-2019 годы» - 74,0 тыс. рублей;

- ведомственная целевая программа «Комплектование книжного фонда муниципального бюджетного учреждения «Централизованная библиотечная система Энгельсского муниципального района на 2017 год» -10,0 тыс. рублей;

- ведомственная целевая программа "Дорожная деятельность и благоустройство территорий в 2016-2018 годах" – 8 805,1 тыс. рублей.
5. МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ

5.1. Межбюджетные трансферты, планируемые к получению из областного бюджета


В составе доходов местного бюджета на 2017 год учтены межбюджетные трансферты, предоставляемые из областного бюджета в сумме 1 840 286,6 тыс. рублей. 

Согласно Закона Саратовской области от 12 декабря 2016 года № 164-ЗСО «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» Энгельсскому муниципальному району на 2017 год утверждены межбюджетные трансферты, предоставляемые из областного бюджета в виде субвенций.

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности Энгельсскому муниципальному району (из регионального фонда финансовой поддержки) на 2017 год не запланирована. Уменьшение объема дотации по сравнению с первоначальными показателями 2016 года составляет 81 563,8 тыс. рублей, по сравнению с первоначальными показателями 2015 года – 82 088,6 тыс. рублей и по сравнению с первоначальными показателями 2014 года – 227 710,7 тыс. рублей.

Субсидии бюджету Энгельсского муниципального района на 2017 год не предусмотрены. А в 2016 году по первоначальному плану были запланированы в размере 21 090,3 тыс. рублей на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, передаваемых из государственной собственности области в муниципальную собственность. По первоначальному плану на 2015 год субсидии прогнозировались в объеме 7 592,0 тыс. рублей и предоставлялись на проектирование и строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов.

Субвенции на реализацию государственных полномочий запланированы бюджету Энгельсского муниципального района на 2017 год в размере 1 740 865,5 тыс. рублей, уменьшение объема субвенций по сравнению с первоначальными показателями 2016 года составит 37 695,1 тыс. рублей или 2,1%, по сравнению с 2015 годом увеличение составит 45 889,0 тыс. рублей или 2,7%. Всего для районного бюджета областным законом предусмотрено 21 субвенция:

– субвенции на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг за счет средств областного бюджета на 2017 год – 90 724,1 тыс. рублей или на 4 158,6 тыс. рублей выше первоначального плана 2016 года и на 22 814,6 тыс. рублей выше первоначального плана на 2015 год;

– субвенции по организации предоставления гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на 2017 год – 3 591,9 тыс. рублей или на 110,7 тыс. рублей выше первоначального плана 2016 года и на 224,1 тыс. рублей выше первоначального плана на 2015 год;

– субвенции на финансовое обеспечение образовательной деятельности муниципальных общеобразовательных учреждений на 2017 год – 1 031 351,7 тыс. рублей, что на 20 660,6 тыс. рублей ниже первоначального плана на 2016 год и на 5 079,2 тыс. рублей выше первоначального плана на 2015 год;

– субвенции на предоставление питания отдельным категориям обучающихся в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего и среднего общего образования на 2017 год – 24 808,5 тыс. рублей, что на 99,7 тыс. рублей выше первоначального плана 2016 года и на 180,9 тыс. рублей выше первоначального плана на 2015 год; 

– субвенции на организацию предоставления питания отдельным категориям обучающихся в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего и среднего общего образования, и частичное финансирование расходов на присмотр и уход за детьми дошкольного возраста в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования на 2017 год – 2 338,2 тыс. рублей, что на 123,5 тыс. рублей меньше первоначального плана на 2016 год и на 295,0 тыс. рублей выше первоначального плана на 2015 год;

– субвенции на финансовое обеспечение образовательной деятельности муниципальных дошкольных образовательных организаций на 2017 год – 503 942,3 тыс. рублей, что на 5 509,2 тыс. рублей ниже первоначального плана 2016 года и на 18 884,8 тыс. рублей выше первоначального плана на 2015 год;

– субвенции на компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования на 2017 год – 45 039,6 тыс. рублей, что на 12 389,6 тыс. рублей ниже первоначального плана 2016 года и на 1 095,2 тыс. рублей выше первоначального плана на 2015 год;
– субвенции на организацию предоставления компенсации родительской платы и расходов по оплате услуг почтовой связи и банковских услуг, оказываемых банками, по выплате за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования на 2017 год – 1 840,1 тыс. рублей, что на 250,9 тыс. рублей выше первоначального плана 2016 года и на 418,7 тыс. рублей выше первоначального плана на 2015 год; 

– субвенции на частичное финансирование расходов на присмотр и уход за детьми дошкольного возраста в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования на 2017 год – 3 029,7 тыс. рублей или на 4 682,2 тыс. рублей ниже первоначального плана на 2016 год и на 5 678,3 тыс. рублей ниже первоначального плана на 2015 год;

– субвенции на предоставление субсидий частным дошкольным образовательным организациям на возмещение затрат на обеспечение образовательной деятельности на 2017 год – 9 451,7 тыс. рублей или на 950,6 тыс. рублей ниже первоначального плана 2016 года и на 711,2 тыс. рублей выше первоначального плана на 2015 год;

– субвенции на организацию предоставления субсидий частным дошкольным образовательным организациям на возмещение затрат на обеспечение образовательной деятельности на 2017 год – 94,5 тыс. рублей или на 9,5 тыс. рублей ниже первоначального плана 2016 года и на 7,1 тыс. рублей выше первоначального плана на 2015 год;

– субвенции на предоставление дотаций поселениям на 2017 год – 13 145,2 тыс. рублей, что на 751,8 тыс. рублей выше первоначального плана на 2016 год и на 1 808,6 тыс. рублей выше первоначального плана на 2015 год;
– субвенции по исполнению функций комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на 2017 год – 1 477,5 тыс. рублей, что на 125,1 тыс. рублей выше первоначального плана на 2016 год и на 177,6 тыс. рублей выше первоначального плана на 2015 год;

– субвенции по осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан в части расходов на оплату труда, начисления на выплаты по оплате труда и обеспечение деятельности штатных работников на 2017 год – 5 951,7 тыс. рублей, что на 133,2 тыс. рублей выше первоначального плана на 2016 год и на 477,6 тыс. рублей выше первоначального плана на 2015 год;

– субвенции по осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан в части расходов на обеспечение деятельности по сохранению, содержанию и ремонту пустующих жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей на 2017 год – 103,7 тыс. рублей, что на 72,5 тыс. рублей выше первоначального плана на 2016 год (этот вид субвенций предоставляется с 2016 года);
– субвенции по осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних граждан на 2017 год – 1 173,2 тыс. рублей, что на 189,7 тыс. рублей выше первоначального плана на 2016 год и на 224,6 тыс. рублей выше первоначального плана на 2015 год;

– субвенции по санкционированию финансовыми органами муниципальных образований области кассовых выплат получателям средств областного бюджета, областным государственным автономным и бюджетным учреждениям, расположенным на территориях муниципальных образований области на 2017 год – 1 292,8 тыс. рублей, что на 398,3 тыс. рублей выше первоначального плана на 2016 год и на 433,1 тыс. рублей выше первоначального плана на 2015 год, в связи с наделением с 1 января 2017 года Энгельсского муниципального района дополнительными государственными полномочиями по санкционированию кассовых выплат получателям средств областного бюджета в отношении 40 учреждений, расположенных на территориях Краснокутского, Марксовского, Ровенского, Советского и Федоровского районов;

– субвенции на осуществление полномочий по образованию и обеспечению деятельности административных комиссий, определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях на 2017 год – 668,3 тыс. рублей, что на 33,7 тыс. рублей ниже первоначального плана на 2016 год и на 7,4 тыс. рублей ниже первоначального плана на 2015 год;

– субвенции по государственному управлению охраной труда на 2017 год – 445,1 тыс. рублей, что на 22,4 тыс. рублей ниже первоначального плана на 2016 год и на 5,0 тыс. рублей ниже первоначального плана на 2015 год.
Межбюджетные трансферты бюджету Энгельсского муниципального района из областного бюджета на 2017 год не предусмотрены. А в 2016 году по первоначальному плану они составляли 178,8 тыс. рублей, в том числе:

– на комплектование книжных фондов библиотек – 104,3 тыс. рублей;

– на подключение общедоступных библиотек Российской Федерации к сети «Интернет» и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки – 74,5 тыс. рублей.

5.2. Межбюджетные трансферты, планируемые к получению из иных бюджетов


Межбюджетные трансферты из иных бюджетов бюджету Энгельсского муниципального района на 2017 год запланированы в сумме 99 421,1 тыс. рублей, в том числе:

– межбюджетные трансферты из бюджета МО город Энгельс на осуществление переданных полномочий по решению вопросов местного значения, в соответствии с заключенными соглашениями, в сумме 18 617,9 тыс. рублей;

– прочие межбюджетные трансферты общего характера из бюджетов муниципальных образований Энгельсского муниципального района в сумме 80 803,2 тыс. рублей (из бюджета МО город Энгельс – 80 000,0 тыс. рублей, из бюджета Терновского МО – 30,7 тыс. рублей, из бюджета Новопушкинского МО – 546,1 тыс. рублей, из бюджета Безымянского МО – 27,2 тыс. рублей, из бюджета Красноярского МО – 199,2 тыс. рублей).
По сравнению с первоначальным планом 2016 года объем межбюджетных трансфертов из иных бюджетов бюджету Энгельсского муниципального района на 2017 год прогнозируется больше на         20 053,7 тыс. рублей, по сравнению с первоначальным планом 2015 года прогноз увеличился на 21 468,6 тыс. рублей, за счет увеличения объема межбюджетных трансфертов из бюджета МО город Энгельс.

5.3. Межбюджетные трансферты, направляемые в иные бюджеты

В 2017 году бюджетам поселений Энгельсского муниципального района межбюджетные трансферты будут предоставляться в форме:

– дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки в размере 6 500,0 тыс. рублей;

– дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений за счет субвенции из областного бюджета на исполнение переданных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям в размере 13 145,2 тыс. рублей.

– иных межбюджетных трансфертов в размере 9 562,5 тыс. рублей.

Информация о распределении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Энгельсского муниципального района на 2017 год представлена в таблице 4. 

      
Таблица 4
	№ п/п
	Наименование поселений
	Сумма,                                          (тыс. руб.)
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Энгельсского муниципального района, в том числе за счет:

	
	
	
	собственных доходов районного бюджета и источников финансирования дефицита бюджета
	субвенции на исполнение переданных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям

	1
	Муниципальное образование г. Энгельс
	11 241,6
	
	11 241,6

	2
	Новопушкинское муниципальное образование
	3 298,9
	2 587,6
	711,3

	3
	Безымянское муниципальное образование
	2 971,4
	2 575,4
	396,0

	4
	Красноярское муниципальное образование
	508,7
	
	508,7

	5
	Терновское муниципальное образование
	1 624,6
	1 337,0
	287,6

	 
	ВСЕГО
	19 645,2
	6 500,0
	13 145,2


Иные межбюджетные трансферты из бюджета Энгельсского муниципального района в 2017 году будут передаваться бюджетам сельских поселений в форме межбюджетных трансфертов на осуществление переданных полномочий по решению вопросов местного значения района в части дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения, в соответствии с заключенным соглашением, с распределением согласно таблице 5:












    Таблица 5
	№ п/п
	Наименование поселений
	Сумма,                                          (тыс. руб.)

	
	
	

	1
	Новопушкинское муниципальное образование
	2 084,4

	2
	Безымянское муниципальное образование
	2 538,8

	3
	Красноярское муниципальное образование
	3 408,2

	4
	Терновское муниципальное образование
	1 531,1

	 
	ВСЕГО
	9 562,5


5.4. Уровень долговой нагрузки на бюджет

Муниципальный долг Энгельсского муниципального района включает в себя бюджетные кредиты, кредиты от коммерческих банков и муниципальные гарантии. В 2017 году основная доля в структуре муниципального долга Энгельсского района будет приходиться на кредиты, полученные от кредитных организаций.

Предельный объем муниципального долга Энгельсского муниципального района на 2017 год установлен решением Собрания депутатов Энгельсского муниципального района в сумме 1 635 780,8 тыс. рублей, что на 726 780,8 тыс. рублей больше по сравнению с первоначальными назначениями 2016 года (909 000,0 тыс. рублей) и на 695 780,8 тыс. рублей больше по сравнению с первоначальными назначениями 2015 года (установлены в сумме 940 000,0 тыс. рублей). Заимствованные денежные средства будут направлены в 2017 году на покрытие временных кассовых разрывов при исполнении бюджета и на погашение долговых обязательств Энгельсского муниципального района.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В течение 2015 – 2016 годов данный показатель находится в допустимых пределах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
5.5.   Дополнительная информация

	N
п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	на 2015 год
	на 2016 год
	на 2017 год

	1.
	Объем доходов местного бюджета в расчете на 1 жителя
	тыс. рублей
	10,8
	16,9
	9,0

	2.
	Объем расходов местного бюджета в расчете на 1 жителя
	тыс. рублей
	10,7
	18,9
	9,0

	3.
	Объем расходов местного бюджета на жилищно-коммунальное хозяйство в расчете на 1 жителя
	тыс. рублей
	0,3
	8,8
	0,2

	4.
	Объем расходов местного бюджета на образование в расчете на 1 жителя
	тыс. рублей
	8,3
	7,7
	7,1

	5.
	Объем расходов местного бюджета на культуру и кинематографию в расчете на 1 жителя
	тыс. рублей
	0,5
	0,5
	0,4

	6.
	Объем расходов местного бюджета на социальную политику в расчете на 1 жителя
	тыс. рублей
	0,5
	0,5
	0,5

	7.
	Объем расходов местного бюджета на физическую культуру и спорт в расчете на 1 жителя
	тыс. рублей
	0,01
	0,01
	0,01

	8.
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, которым оказана государственная поддержка
	единиц
	-
	12
	-

	9.
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения
	%
	68,0
	67,5
	67,0

	10.
	Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром городского округа (муниципального района), в общей численности населения городского округа (муниципального района)
	%
	0,089
	0,089
	0,089

	11.
	Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдававших единый государственный экзамен по данным предметам
	%

	99,1
	99,1
	99,2

	12.
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений
	рублей
	19 328,7
	18 942,4
	18 942,4

	13.
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры и искусства
	рублей
	15 390,0
	15 120,0
	15 050,0

	14.
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных общеобразовательных учреждений
	рублей
	23968,0
	23283,8
	23283,8

	15.
	Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях, в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет
	%
	65
	71
	76

	16.
	Доля муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем числе муниципальных дошкольных образовательных учреждений
	%
	7
	1,4
	1,4

	17.
	Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений 
	%
	0,9
	0,9
	0,8

	18.
	Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений
	%
	10
	10
	3,33

	19.
	Расходы бюджета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях
	тыс. рублей
	45,2
	44,8
	61,1

	20.
	Доля детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей этой возрастной группы
	%
	20
	21,1
	22,1

	21.
	Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждении культуры
	%
	68,9
	68,9
	68,9

	22.
	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом
	%
	27,3
	29,0
	29,3

	23.
	Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях
	%


	2,8
	2,9
	3,2



Разработчиком информационно-аналитического материала «Открытый бюджет для граждан – бюджет Энгельсского муниципального района Саратовской области на 2016 год» является Комитет финансов администрации Энгельсского муниципального района.

Контактная информация для граждан:

413100, Саратовская область, г. Энгельс, ул. Коммунистическая, д. 55.
Факс (845-3) 56-88-60, E-mail: komfin-engels@mail.ru.
График работы с 8-30 до 17-30. 

Тел. 56-86-22. Председатель Комитета финансов  администрации                          Энгельсского муниципального района – Лаврушин Дмитрий Борисович.
16

_1543647625.xls
Диаграмма1

		Аренда земли		Аренда земли		Аренда земли

		Аренда имущества		Аренда имущества		Аренда имущества

		Продажа имущества		Продажа имущества		Продажа имущества

		Продажа земли		Продажа земли		Продажа земли

		Штрафы		Штрафы		Штрафы

		Прочие неналоговые поступления		Прочие неналоговые поступления		Прочие неналоговые поступления



2015

2016

2017

66750

66750

57750

19000

19000

19000

12900

13200

13200

6525

6525

6525

9718.1

7157.7

6687

6379.9

3088.2

5543.5



Sheet1

				Аренда земли		Аренда имущества		Продажа имущества		Продажа земли		Штрафы		Прочие неналоговые поступления

		2015		66,750.0		19,000.0		12,900.0		6,525.0		9,718.1		6,379.9

		2016		66,750.0		19,000.0		13,200.0		6,525.0		7,157.7		3,088.2

		2017		57,750.0		19,000.0		13,200.0		6,525.0		6,687.0		5,543.5
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		Образование		2,191,709.0

		Культура и кинематография		129,889.7

		Социальная политика		139,867.4

		Физическая культура и спорт		1,503.0

		Средства массовой информации		500.0

		Обслуживание государственного и муниципального долга		60,000.0

		Межбюджетные трансферты		19,645.2

		Общегосударственные вопросы		142,887.1

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		11,606.9

		Национальная экономика		33,471.3

		Жилищно-коммунальное хозяйство		49,185.4
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				Налог на доходы физических лиц		Единый налог на вмененный доход		Государственная пошлина		Акцизы на нефтепродукты		Прочие налоговые доходы

		2015		653,573.0		135,000.0		27,277.3		2,115.1		3,162.4

		2016		632,300.0		135,000.0		22,950.0		11,677.6		3,400.0

		2017		653,896.4		125,000.0		28,700.0		18,367.6		5,308.9
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				Общегосударственные вопросы		Национальная оборона		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		Национальная экономика		Жилищно-коммунальное хозяйство		Образование		Культура		Социальная политика		Физическая культура и спорт		Средства массовой информации		Обслуживание муниципального долга		Межбюджетные трансферты

		2015		141,459.2		1,752.0		10,938.3		25,117.4		58,061.7		2,276,185.5		140,239.1		116,353.9		2,071.3		500.0		53,791.0		21,336.6

		2016		137,186.1		0.0		11,606.9		47,188.7		51,328.3		2,266,411.4		137,419.1		148,094.7		1,502.0		500.0		60,000.0		20,393.4

		2017		142,887.1		0.0		11,606.9		33,471.3		49,185.4		2,191,709.0		129,889.7		139,867.4		1,503.0		500.0		60,000.0		19,645.2
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