Уважаемые жители Энгельсского муниципального района!
Важнейшим инструментом социально-экономического развития каждого муниципального района является местный бюджет. 
В Бюджетном послании Президента Российской Федерации В.В. Путина на 2014-2016 годы говорится о необходимости обеспечения большей прозрачности и открытости бюджетного процесса для граждан, которые должны иметь представление как формируются доходы бюджетов и на какие цели расходуются средства налогоплательщиков.  
Губернатором Саратовской области В.В. Радаевым  необходимость повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса выделяется как ключевая задача современной бюджетной политики, способствующая достижению стратегических целей социально-экономического развития, благополучию общества. 
Одним из инструментов обеспечения прозрачности и открытости бюджетного процесса для населения является «бюджет для граждан», представляющий собой аналитический материал, разрабатываемый в целях ознакомления граждан в доступной форме с основными целями, задачами и приоритетными направлениями бюджетной политики муниципального района, планируемыми и достигнутыми результатами использования бюджетных ассигнований. 
Вашему вниманию представляется бюджет Энгельсского муниципального района на 2014 год, являющийся результатом кропотливой и напряженной работы администрации и депутатского корпуса Энгельсского муниципального района и направленный на исполнение вопросов местного значения, установленных 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Необходимо отметить, что в 2014 году сохраняется социальная направленность бюджета. На расходы по социальной сфере приходится более 80% от общих расходов. Несмотря на дефицитный бюджет, заработная плата работникам социальной сферы предусмотрена в соответствии с задачами, поставленными в указах Президента Российской Федерации В.В. Путина от 7 мая 2012 г., с учетом индексации в полном объеме. 

Уверен, что представление «бюджета для граждан» повысит уровень общественного участия жителей в бюджетном процессе Энгельсского муниципального района. Я надеюсь на Вашу активную гражданскую позицию, готовность участвовать в обсуждении важных решений, направленных на развитие и процветание нашего района
С уважением, 

Глава Энгельсского муниципального района  Д.Ю. Лобанов

1. ВВОДНАЯ ЧАСТЬ
 1.1. Основные понятия и термины
Бюджет – форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления.

Бюджетная  политика – совокупность принимаемых решений, осуществляемых органами законодательной (представительной) и исполнительной власти мер, связанных с определением основных направлений развития бюджетных отношений и выработкой конкретных путей их использования в интересах граждан, общества и государства.
Доходы бюджета – поступающие в бюджет денежные средства, за исключением средств, являющихся в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации источниками финансирования дефицита бюджета.

Расходы бюджета – выплачиваемые из бюджета денежные средства, за исключением средств, являющихся в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации источниками финансирования дефицита бюджета.
Дефицит бюджета – превышение расходов бюджета над его доходами.

Профицит бюджета – превышение доходов бюджета над его расходами.
Межбюджетные отношения – взаимоотношения между публично-правовыми образованиями по вопросам регулирования бюджетных правоотношений, организации и осуществления бюджетного процесса.
Межбюджетные трансферты – средства, предоставляемые одним бюджетом бюджетной системы Российской Федерации другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации.

Текущий финансовый год – год, в котором осуществляется исполнение бюджета, составление и рассмотрение проекта бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).
Очередной финансовый год – год, следующий за текущим финансовым годом.

Плановый период – два финансовых года, следующие за очередным финансовым годом.

Отчетный финансовый год – год, предшествующий текущему финансовому году. 
Публичные слушания – форма реализации прав населения муниципального образования (общественности) на участие в процессе принятия решений органами местного самоуправления посредством проведения собрания для публичного обсуждения проектов нормативных правовых актов муниципального образования и других общественно значимых вопросов.   
1.2. Нормативно-правовая база
Составление, рассмотрение, утверждение и исполнение местного бюджета осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом РФ,   Законом Саратовской области от 16 января 2008 года № 3-ЗСО «О бюджетном процессе в Саратовской области», Уставом Энгельсского муниципального района, Решением Собрания депутатов Энгельсского муниципального района от 20 декабря 2012 года № 363/41-04 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Энгельсском муниципальном районе», а также ежегодно принимаемыми: Законом Саратовской области  «Об областном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период» и Решением Собрания депутатов Энгельсского муниципального района «О бюджете на очередной финансовый год».

1.3. Основные сведения о межбюджетных отношениях
Межбюджетные отношения в Саратовской области регулируются Законом Саратовской области  от 20 декабря 2005 года № 137-ЗСО «О межбюджетных отношениях  в Саратовской области», в соответствии с которым межбюджетные трансферты из областного бюджета местным бюджетам предоставляются в форме:

- дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности;

- субсидий;

- субвенций для реализации полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

- иных межбюджетных трансфертов.
Объем и распределение межбюджетных трансфертов из областного бюджета между муниципальными образованиями утверждается ежегодно Законом Саратовской области «Об областном бюджете» на очередной финансовый год и плановый период.
Дотации – межбюджетные трансферты, предоставляемые на безвозмездной и безвозвратной основе без установления направлений и (или) условий их использования.

Порядок и методика распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов утверждены Законом Саратовской области от 20 декабря 2005 года №137-ЗСО «О межбюджетных отношениях  в Саратовской области», согласно которого дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов предоставляются муниципальным районам, уровень бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов, определенный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности, исходя из численности жителей муниципального района. Непосредственный расчет объема дотаций по каждому муниципальному району осуществляется Министерством финансов Саратовской области. Кроме того, часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности может быть заменена едиными или дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц, которые рассчитываются по единым принципам в соответствии с методикой, утвержденной вышеуказанным областным законом и не могут быть изменены в течение финансового года. Дотации не имеют целевой направленности и наравне с налоговыми и неналоговыми доходами бюджета направляются на финансирование расходов, связанных с решением вопросов местного значения.
Субсидиями являются межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам муниципальных образований из областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения. Цели и условия предоставления и расходования субсидий местным бюджетам из областного бюджета, критерии отбора муниципальных образований для предоставления указанных субсидий и методики их распределения между муниципальными образованиями устанавливаются Законами субъекта РФ и нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа субъекта РФ. Субсидии носят целевой характер и не подлежат направлению на иные цели.
Субвенциями являются межбюджетные трансферты, предоставляемые  местным бюджетам в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, переданных для осуществления органами местного самоуправления в установленном порядке. Субвенции местным бюджетам из областного бюджета распределяются между всеми муниципальными образованиями области в соответствии с едиными для каждого вида субвенций методиками, утверждаемыми законами субъекта РФ, либо в соответствии с нормативными правовыми актами федеральных органов государственной власти, если субвенции предоставляются из федерального бюджета. Субвенции носят целевой характер и не подлежат направлению на иные цели. Порядок предоставления и расходования субвенций из областного бюджета определяется нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа субъекта РФ.
В случаях и порядке, предусмотренных Законами Саратовской области и иными нормативными правовыми актами органов государственной власти Саратовской области, местным бюджетам могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из областного бюджета, которые могут иметь как целевой характер, так и предоставляться в виде дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов без целевой направленности.
Расчетная потребность местного бюджета в межбюджетных трансфертах определяется с учетом прогноза по налоговым и неналоговым доходам на очередной финансовый год и реестром расходных обязательств, который определяет объемы средств местного бюджета, необходимых для исполнения расходных обязательств района по вопросам местного значения и переданных полномочий. 
Межбюджетные трансферты из бюджета Энгельсского муниципального района бюджетам поселений, входящим в состав Энгельсского муниципального района, предоставляются в форме:

- дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

- иных межбюджетных трансфертов.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений составляют районный фонд финансовой поддержки поселений. Районный фонд финансовой поддержки поселений Энгельсского муниципального района создается в составе расходной части бюджета Энгельсского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Саратовской области от 20 декабря 2005 года № 137-ЗСО «О межбюджетных отношениях в Саратовской области» и Решением Собрания депутатов Энгельсского муниципального района от 25 сентября 2008 года № 634/49-03 «Об утверждении Положения о районном фонде финансовой поддержки поселений Энгельсского муниципального района». 

Дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений формируются за счет собственных доходов бюджета Энгельсского муниципального района и определяются в порядке, определенном приложением 6 Закона Саратовской области от 20 декабря 2005 года № 137-ЗСО «О межбюджетных отношениях в Саратовской области», и предоставляются тем поселениям, расчетная бюджетная обеспеченность которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений Энгельсского муниципального района. Бюджетная обеспеченность поселений рассчитывается исходя из оценки доходов, которые могут быть получены бюджетом поселения, и оценки индекса бюджетных расходов, необходимых на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения в отдельном поселении в расчете на одного жителя. 
Предоставление иных межбюджетных трансфертов из бюджета Энгельсского муниципального района осуществляется в соответствии со статьей 142.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Решением Собрания депутатов Энгельсского муниципального района от 27 ноября 2008 года № 677/53-03 «Об утверждении Положения о предоставлении иных межбюджетных трансфертов из бюджета Энгельсского муниципального района». 

Иные межбюджетные трансферты предусматриваются  на дополнительное финансовое обеспечение расходных обязательств поселений, возникающих при выполнении полномочий, установленных статьей 14 Федерального Закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

1.4. Основные показатели социально-экономического развития

Показатели социально-экономического развития являются основой для формирования местного бюджета.


Таблица 1

	Наименование  показателя
	Ед. измер.
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами
	млрд. руб.
	50,1
	44,6
	44,5
	49,7
	53,9

	Объем валовой продукции сельского хозяйства
	млрд.

руб.
	3,9
	4,1
	4,5
	5,1
	5,5

	Оборот розничной торговли
	млрд.

руб.
	23,3
	25,7
	28,2
	31,0
	34,2


Демографическая ситуация 

Прогнозные демографические параметры, предусмотренные в сценарных условиях, пересчитаны с учетом итогов Всероссийской переписи населения 2010 года и предварительной оценки численности населения Энгельсского муниципального района на начало 2013 года. 

В прогнозный период усилится негативная тенденция ухудшения возрастной структуры населения. Численность населения трудоспособного возраста в 2013-2016 годах будет ежегодно уменьшаться, рост численности населения старше трудоспособного возраста, а также населения младших возрастов приведет к увеличению демографической нагрузки на лиц трудоспособного возраста в 2016 году.

Среднегодовая численность населения Энгельсского района за 2012 год составляла 295,9 тыс. человек, прогноз до конца 2013 года – 295,9 тыс. человек, прогноз на 2014-2015 года составит:

2014 год – 296,0 тыс. человек, 

2015 год – 296,5 тыс. человек,

2016 год – 297,0 тыс. человек.

Потребительский рынок

Прогнозируется тенденция умеренного снижения инфляции с 6,5% в 2013 году до 5,2-5,1% в 2015-2016 годах. Расчеты производились на основании данных Министерства экономического развития и торговли Саратовской области на период до 2016 года:

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Индекс потребительских цен на товары и услуги
	104,2
	106,5
	105,6
	105,2
	105,1

	Индекс потребительских цен на товары 
	104,0
	106,0
	105,0
	104,6
	104,7

	Индекс потребительских цен на  услуги
	105,3
	108,6
	107,2
	106,9
	106,1

	Индекс цен на бытовые услуги
	105
	109,8
	107,2
	106,6
	105,2

	Индекс потребительских цен на общепит
	103,1
	105,1
	104,9
	104,5
	104,4


Промышленность

Тенденция к снижению темпов роста промышленного производства в целом по стране отражается на развитии промышленности района. В связи с чем в течении всего 2012 года индекс промышленного производства имел нестабильный, «скачкообразный» характер. В январе-марте 2013 года промышленное производство сократилось на 8,8% (падение по 11 видам деятельности из 15). 

Темпы  прироста промышленного производства в 2013-2016 годах в умеренно-оптимистичном варианте замедлятся и составят 3,3% к 2016 году. Индекс промышленного производства в 2012 году составлял 107,5% к предыдущему году.  Индекс промышленного производства на 2013-2016 года составит:

2013 год – 93,0% к предыдущему году;
2014 год – 104,7% к предыдущему году;
2015 год – 104,8% к предыдущему году;
2016 год – 103,3% к предыдущему году.

Сельское хозяйство

В среднесрочной перспективе развитие сельского хозяйства будет характеризоваться устойчивой динамикой роста. Среднегодовой темп роста в 2013-2016 годах составит 104,0%. Темп роста к предыдущему году в сопоставимых ценах в 2012 году составлял 93,6%, темп роста к предыдущему году в сопоставимых ценах на  период 2013-2016 годов составит:

2013 год – 102,4%, 

2014 год – 105,6%,

2015 год – 105,9%.

2016 год -  102,0%.

Рынок труда и доходы населения

Замедление экономического роста коснулось также доходов населения и реальной заработной платы, что во многом связано с динамикой бюджетных расходов. Опережающий рост заработной платы в бюджетном секторе в начале 2012 года определил общее увеличение заработной платы с 13,2% в 2011 году до 13,6% в 2012 году. Постепенное исчерпание этого эффекта, а также ускорение инфляции во втором полугодии 2012 года привело к замедлению роста денежных доходов и соответственно снизило возможности поддерживать высокий рост потребления. В результате, несмотря на сохраняющуюся высокую динамику кредитования населения, рост розничного товарооборота снизился с 9,7% в 2012 года до 3,0% за 10 месяцев 2013 года. 

Рост заработной платы работников бюджетной сферы по прогнозу 2013 года составит менее 9,4% против роста на 28,6% в 2012 году. 

Уровень общей безработицы в январе-октябре 2013 года составил 0,6%. Это один из самых низких показателей за последние десять лет. При учете сложившихся тенденций на рынке труда численность работающих составит к концу года 85,5 тыс. человек. 

Сокращение численности населения в трудоспособном возрасте и, как следствие, снижение численности экономически активного населения будет обострять ситуацию на рынке труда. К 2016 году численность работающих сократится на 1 тыс. человек и составит 84,5 тыс. человек. 
В расчете показателей прогноза в части оплаты труда работников бюджетной сферы предусматривается доведение заработной платы основного персонала до целевого уровня в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года  № 597. В умеренно-оптимистичном варианте траектория повышения заработной платы равномерная. 

Темпы роста заработной платы во внебюджетном секторе будут опережать темпы роста производительности труда. В целом за 2013-2016 года рост заработной платы составит 132%. 

Начиная с 2015 года предполагается изменить порядок индексации пенсий. Фиксированный базовый размер трудовой пенсии будет индексироваться с 1 февраля с учетом темпов роста прожиточного минимума пенсионера в Российской Федерации за предыдущий год, страховая часть пенсии – по действующему в настоящее время законодательству. В целом за 2013-2016 года средний размер трудовой пенсии по умеренно-оптимистичному варианту увеличится на 41,6%. 

Рост среднемесячных денежных доходов населения на 2013 год составит 7,8%. К 2016 году среднемесячные денежные доходы населения вырастут на 18,4%. 

Среднегодовые темпы роста оборота розничной торговли составят 4,7%. Поддержку потребительскому спросу будет по-прежнему оказывать потребительское кредитование, но с учетом уже имеющейся долговой нагрузки населения возможности его существенного расширения будут ограничены. Среднегодовые темпы роста платных услуг населению за 2013-2016 года составят 6,0%.
1.5. Организация и проведение публичных слушаний

В соответствии со статьей 28 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", статьей 10 Устава Энгельсского муниципального района, Решением Собрания депутатов Энгельсского муниципального района Саратовской области от 23 апреля 2012 г. № 251/27-04 « Об утверждении Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний в Энгельсском муниципальном районе", проект бюджета Энгельсского муниципального района должен выносится на публичные слушания, что является одной из форм непосредственного осуществления жителями Энгельсского района местного самоуправления.
Проект районного бюджета на 2014 год был рассмотрен на публичных слушаниях 13 ноября 2013 года. 
2. ОБЩИЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ БЮДЖЕТА
2.1.  Основные показатели бюджета

Бюджет Энгельсского муниципального района на 2014 год подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом особенностей формирования консолидированного бюджета области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, рекомендованных к исполнению Министерством финансов Саратовской области.

На 2014 год утверждены  основные показатели бюджета Энгельсского муниципального района:

- общий объем доходов в сумме 2 748 296,7  тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 2 837 038,5 тыс. рублей;
- дефицит в сумме 88 741,8 тыс. рублей.
2.2. Основные приоритеты бюджетной политики


При разработке основных направлений бюджетной политики Энгельсского муниципального района  на 2014 год (далее - бюджетная политика) учтена государственная политика Российской Федерации и Саратовской области в вопросах развития отраслей экономической и социальной сфер.

Основными приоритетами бюджетной политики Энгельсского муниципального района в области расходов на 2014 год, так же как и в 2013 году является - сохранение социальной направленности бюджета, предоставление качественных муниципальных услуг в сфере образования, культуры, здравоохранения и спорта за счет обеспечения сбалансированности бюджета, исполнения расходных обязательств, повышения эффективности бюджетных расходов. 


Политика в области межбюджетных отношений будет направлена на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности бюджетов поселений для финансового обеспечения первоочередных расходных обязательств, связанных с выполнением вопросов местного значения определенных Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", исходя из финансовой возможности районного бюджета. 
Налоговая политика Энгельсского муниципального района в 2014 году будет направлена на мобилизацию налоговых и неналоговых доходов бюджета района, на усиление администрирования налоговых и неналоговых платежей в бюджет.

 Структурными подразделениями и межведомственной комиссией по укреплению финансовой и налоговой дисциплины администрации Энгельсского муниципального района будет проводиться дальнейшая работа, направленная на усиление контроля за исполнением плательщиками обязательств по уплате налогов и неналоговых платежей, в особенности по бюджетообразующим доходам. Будет продолжена практика работы по контролю за администрированием доходов, усилению дисциплины платежей в бюджет по администраторам доходов.

Реализуемая бюджетная политика  будет решать следующие задачи:
- устанавливать новые расходные обязательства только в пределах имеющихся для их реализации финансовых ресурсов;

- повышать качество планирования главными распорядителями бюджетных средств ведомственных расходов и осуществлять оценку эффективности их использования. Расходование  бюджетных средств  главных распорядителей должно сопровождаться содержательным  анализом достигнутых результатов;

- переход к режиму жесткой экономии бюджетных средств, предполагающему достижение максимально возможного эффекта от каждого бюджетного рубля;

- усиление финансового контроля со стороны главных распорядителей бюджетных средств и финансового органа.
3. ДОХОДЫ БЮДЖЕТА

3.1. Планируемые поступления в бюджет на 2014 год в сравнении с 2013 годом

Планирование доходной части бюджета Энгельсского муниципального района на 2014 год осуществлялось на основании прогноза основных показателей социально-экономического развития Энгельсского муниципального района на 2014 год, основных направлений налоговой и бюджетной политики Энгельсского муниципального района на 2014 год и оценки показателей первоначального плана за 2012-2013 годы. Расчет налогового потенциала по налоговым доходам на 2014 год производился исходя из показателей налоговой базы по данным статистической налоговой отчетности за 2012 год. 
В связи с изменениями в действующем законодательстве, в 2014 году прогнозируется изменение структуры доходов местного бюджета. Произойдет снижение налоговых и неналоговых доходов и увеличение безвозмездных поступлений.
Объем доходов районного бюджета на 2014 год представлен в таблице:

3.2. Объем и структура налоговых и неналоговых доходов в динамике

Налоговые и неналоговые доходы запланированы в сумме 891 763,1 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы – 771 045,0 тыс. рублей, неналоговые доходы – 120 718,1 тыс. рублей. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общей прогнозируемой доходной части районного бюджета на 2014 год составит 32,4%.

По сравнению с показателями первоначального плана 2013 года снижение прогнозных показателей налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в 2014 году составит 242 963,2 тыс. рублей или 21,4%. По отношению к первоначальным показателям налоговых и неналоговых доходов в 2012 году снижение данного показателя составит  149 084,5 тыс. рублей или 14,3%.

Доля налоговых поступлений в общем объеме налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в 2014 году составит 86,5%.  По сравнению с первоначальными показателями 2013 года налоговые доходы запланированы в меньшем объеме на 249 776,2 тыс. рублей или 24,5%, по сравнению с  первоначальным планом налоговых доходов в 2012 году прогноз налоговых доходов уменьшится на 159 081,7 тыс. рублей или 17,1%. Структура налоговых доходов и их соотношение с аналогичными показателями 2012-2013 годов представлена в следующем графике:

Налоговые доходы бюджета Энгельсского муниципального района
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Основными налоговыми доходами являются:

-налог на доходы физических лиц;

-налог на вмененный доход;

-государственная пошлина.

Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц на 2014 год составит 603 585,1 тыс. рублей, что составляет 78,3% всех налоговых доходов.

За базу расчета приняты суммы налогооблагаемого дохода за 2012 год, по данным формы № 5-НДФЛ Управления Федеральной налоговой службы по Саратовской области, по каждому виду доходов, в отношении которых установлены различные налоговые ставки в соответствии со статьей 224 Налогового кодекса Российской Федерации, в соответствии с методическими рекомендациями Министерства финансов области. Исчисленная сумма налога на доходы физических лиц  корректировалась на темпы роста фонда оплаты труда в текущем году и очередном финансовом году в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Энгельсского муниципального района на 2014 год.
Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц в 2014 году ниже показателей первоначального плана 2013 года по данному виду доходов на 248 911,2 тыс. рублей в относительном выражении снижение составило 29,2%. По сравнению с первоначальными показателями налога на доходы физических лиц в 2012 году,  прогноз уменьшился на 52 251,9 тыс. рублей или на 8,0%. Снижение прогноза поступлений суммы налога на 2014 год по сравнению с 2012 и 2013 годами, связано с уменьшением бюджетным законодательством норматива отчислений в бюджеты муниципальных районов с 10,0% до 5,0%, и снижением единого норматива отчислений из областного бюджета с 24,0% до 19,0%, согласно изменениям статьи 1 Закона Саратовской области от 12 декабря 2011 года № 204-ЗСО. В целом норматив отчислений уменьшится с 34% до 24%. Сумма, выпадающих доходов из бюджета Энгельсского муниципального района, составит 251 493,8 тыс. рублей. 

В связи с изменением Бюджетного кодекса РФ, с 1 января 2014 года в бюджет Энгельсского муниципального района будут поступать доходы от акцизов на нефтепродукты. Величина поступлений по данному виду доходов на 2014 год прогнозируется в сумме 2 738,5 тыс. рублей. Данный вид доходов подлежит зачислению в местные бюджеты по дифференцированным нормативам отчислений, установленным Законом Саратовской области № 206-ЗСО от 25 ноября 2013 года "О дифференцированных нормативах отчислений в бюджеты муниципальных образований Саратовской области от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации", исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований. Для Энгельсского муниципального района данный норматив установлен в размере 0,0529 %. Удельный вес доходов от акцизов на нефтепродукты в общем объеме налоговых доходов составит 0,4%.
Величина поступлений по единому налогу на вмененный доход в бюджет Энгельсского муниципального района запланирована на 2014 год в сумме 145 000,0 тыс. рублей. Удельный вес поступлений от данного налога в общей сумме налоговых доходов составит 18,8%. Норматив отчисления по налогу на вмененный доход в бюджет Энгельсского муниципального района составляет 100%. Поступления по налогу на вмененный доход в 2014 году прогнозируются на 4 300,0 тыс. рублей меньше показателей первоначального плана по данному налогу в 2013 году. Снижение поступлений обусловлено уменьшением количества налогоплательщиков, применяющих специальный режим налогообложения в виде единого налога на вмененный доход и переходом их на другие виды налогообложения, в том числе на патентную систему налогообложения, упрощенную систему налогообложения). По сравнению с первоначальным планом 2012 года поступления по налогу на вмененный доход больше на 12 900,0 тыс. рублей.
Объем поступлений по государственной пошлине в 2014 году прогнозируется в сумме  16 520,0  тыс. рублей, в том числе поступления от государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции,  мировыми  судьями  (за исключением Верховного Суда Российской Федерации) прогнозируются в сумме 16 020,0 тыс. рублей, поступления по государственной пошлине за выдачу  разрешения  на установку рекламной конструкции – 500,0 тыс. рублей. Планируемый объем поступлений государственной пошлины в районный  бюджет в 2014 году меньше первоначальных показателей 2013 года на 130,0 тыс. рублей или 0,8%, больше прогнозируемых показателей 2012 года на 3 720,0 тыс. рублей или на 29,1%. 

Прогноз поступлений по неналоговым доходам в бюджет Энгельсского муниципального района в 2014 году составит 120 718,1 тыс. рублей. Доля неналоговых поступлений в общем объеме налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в 2014 году составит 13,5%.  

По сравнению с показателями первоначального плана 2013 года неналоговые доходы в 2014 году запланированы в большем объеме на 6 813,0 тыс. рублей или 6,0%, по сравнению с первоначальными показателями 2012 года прогноз неналоговых доходов увеличился на 9 997,2 тыс. рублей или 9,0%.

Структура неналоговых доходов и их соотношение с аналогичными показателями 2012-2013 годов представлена в графике:

[image: image2.emf]Аренда земли

Аренда 

имущества

Продажа 

имущества

Продажа замли Штрафы

Прочие 

неналоговые 

поступления

2012

58 500,0 7 000,0 20 000,0 10 700,0 11 888,9 2 632,0

2013

59 050,0 6 000,0 20 000,0 10 750,0 12 861,0 5 244,1

2014

66 000,0 16 500,0 106 400,0 6 500,0 9 584,6 5 733,5

2012

2012

2012

2012

2012

2012

2013

2013

2013

2013

2013

2013

2014

2014

2014

2014

2014

2014

0,0

10 000,0

20 000,0

30 000,0

40 000,0

50 000,0

60 000,0

70 000,0

80 000,0

90 000,0

100 000,0

110 000,0


Сумма поступлений по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, в 2014 году составит 66 000,0 тыс. рублей, в том числе:
 - по земельным участкам, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений – 65 000,0 тыс. рублей;

- по земельным участкам, находящимся в собственности муниципального района  – 1 000,0 тыс. рублей.

Доля поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, в общей сумме неналоговых доходов в 2014 году составит 54,7%. Прогноз поступлений  по данному виду доходов в 2014 году выше первоначальных назначений 2013 года на 6 950,0 тыс. рублей или 11,8%, по сравнению с 2012 годом  рост составил 7 500,0 тыс. рублей или  12,8%.

Величина доходов районного  бюджета от сдачи в аренду муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении органов муниципальной  власти и созданных ими учреждений на 2014 год прогнозируется в сумме 16 500,0 тыс. рублей. Прогноз доходов от сдачи в аренду имущества в 2014 году выше первоначальных показателей по данному виду доходов  2013 года на 10 500,0 тыс. рублей или 175,0%. По сравнению с первоначальным планом 2012 года прогноз увеличился на 9 500,0 тыс. рублей, в относительном выражении рост составил 135,7%. Доля доходов от сдачи в аренду имущества в общей сумме неналоговых доходов в 2014 году составит 13,7%.

Прогноз доходов районного бюджета от реализации имущества, находящегося в собственности муниципального района на 2014 год определен в сумме 16 400,0 тыс. рублей. Величина прогноза поступлений доходов от реализации имущества в 2014 году меньше показателя первоначального плана на 2012 и 2013 годы на 3 600,0 тыс. рублей или 18,0%, в связи с уменьшением количества реализуемых объектов муниципальной собственности.

Доходы от продажи земельных участков запланированы на 2014 год в сумме 6 500,0 тыс. рублей, в том числе доходы от продажи земельных участков,  государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений – 6 250,0 тыс. рублей, доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципального района – 250,0 тыс. рублей. Удельный вес поступлений от данного вида доходов в общей сумме неналоговых доходов составит 5,4%. Прогноз поступления доходов от продажи земельных участков в 2014 году меньше первоначальных показателей 2013 года на 4 250,0 тыс. рублей или 39,5% и меньше показателей первоначального плана 2012 года на 4 200,0 тыс. рублей или 39,3%.
По штрафам на очередной финансовый год прогнозируются поступления в размере 9 584,6 тыс. рублей, что на 3 276,4 тыс. рублей или 25,5 % меньше показателей первоначального плана 2013 года и на 2 304,3 тыс. рублей  или 19,4% меньше показателей первоначального плана по штрафам в 2012 году. Уменьшение поступлений связано с внесением изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации, в соответствии с которыми денежные взыскания (штрафы) за нарушение миграционного законодательства Российской Федерации подлежат зачислению в федеральный бюджет по нормативу 100 %. Доля поступлений от штрафов в общей сумме неналоговых доходов в 2014 году составит 7,9%.
Безвозмездные поступления в районном бюджете на 2014 год предусмотрены в объеме 1 856 533,6 тыс. рублей, удельный вес безвозмездных поступлений в общей прогнозируемой доходной части на 2014 год составит 67,6%. 
Безвозмездные поступления в 2014 году по сравнению с показателями первоначального плана 2013 года планируются в большем объеме на 282 124,5 тыс. рублей или 17,9%. По сравнению с показателями первоначального плана 2012 года прогноз безвозмездных перечислений увеличился на 409 449,3 тыс. рублей или 28,3%.
Структура безвозмездных поступлений бюджета Энгельсского муниципального района на 2014 год представлена в разделе 5.

4. РАСХОДЫ БЮДЖЕТА

Расходы бюджета Энгельсского муниципального района на 2014 год планируются в размере 2 837 038,5 тыс. рублей, что выше первоначального плана на 2013 год на 127 903,1 тыс. рублей.

Основная доля расходов приходится на социальную сферу.   Расходы на социальную сферу предусмотрены  в объеме 2 392 005,8 тыс. рублей, или  84,3% от общих расходов бюджета. По сравнению с 2013 годом прогнозируется увеличение расходов на 115 341,2 тыс. рублей. 
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Расходы на оплату труда с начислениями по социальной сфере запланированы в объеме 1 962 163,0 тыс. рублей, что выше показателей 2013 года на 137 705,9 тыс. рублей.  
Расчет фондов оплаты труда педагогических работников муниципальных общеобразовательных учреждений, учреждений дополнительного образования осуществлялся с учетом проведенного повышения средней заработной платы с 1 октября 2013 года до 20,1 тыс. рублей в месяц, педагогических работников дошкольных образовательных учреждений  до  16,1 тыс. рублей в месяц. С 1 октября 2014 года по всем категориям работников социальной сферы, кроме учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала муниципальных общеобразовательных учреждений,  расчет фонда оплаты труда осуществлялся с учетом индексации на 9,5%.  Расчет фонда заработной платы учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала муниципальных общеобразовательных учреждений,  а также остальных работников муниципальных учреждений, осуществлялся с учетом индексации с 1 октября 2013 года на 5,6%,  с 1 октября 2014 года  на 5,1 %. Расходы по начислениям на оплату труда запланированы на 2014 год  по ставке 30,2%, как и в 2013 году. 

Расходы на коммунальные услуги  по социальной сфере предусмотрены в объеме 278 793,5 тыс. рублей с учетом прогнозируемого роста тарифов. 

По разделу "Образование" расходы предусмотрены в объеме 2 206 461,8 тыс. рублей, что составляет 77,8%  от общих расходов бюджета. Относительно 2013 года прогнозируется рост на  130 177,1 тыс. рублей.   Расходы по данной отрасли запланированы на функционирование 67 детских дошкольных учреждений,  61 общеобразовательной школы,   3 спортивных школ,  станции юных туристов, центра развития творчества детей и юношества,  центра молодежных инициатив, лагеря "Буревестник", центра «Позитив», учебно-методического центра, централизованной бухгалтерии,  10 музыкальных школ.

Запланированы расходы на реализацию муниципальной программы "Молодежь Энгельсского муниципального района на 2012-2014 годы" в объеме 882,6  тыс. рублей, которые будут направлены на занятость подростков и проведение мероприятий. На реализацию ведомственной  целевой программы "Организация отдыха детей в каникулярное время в Энгельсском муниципальном районе в  2014 году" предусматривается 18 712,3  тыс. рублей, которые  будут направлены на создание условий для отдыха детей в загородных стационарных детских оздоровительных учреждениях, расположенных на территории Саратовской области.

По разделу "Культура и кинематография" расходы предусмотрены  в объеме 124 394,7 тыс. рублей, что составляет 4,4% от общих расходов бюджета на 2014 год. Относительно 2013 года прогнозируется увеличение расходов на  5 903,1 тыс. рублей. 

По данному разделу финансируются 15 домов культуры, центр народного творчества «Дружба», Энгельсская районная концертная организация, централизованная библиотечная система, которая включает в себя 50 филиалов библиотек, централизованная бухгалтерия. 

В рамках ведомственной целевой программы "Комплектование книжного фонда муниципального бюджетного учреждения «Централизованная библиотечная система Энгельсского муниципального района на 2014 год" запланированы расходы в объеме 48,2 тыс. рублей на пополнение книжного фонда библиотек Энгельсского муниципального района.

По разделу "Здравоохранение" расходы предусмотрены в объеме 58 128,8 тыс. рублей, что ниже 2013 года на 21 603,5 тыс. рублей и составляют 2,0% от общих расходов бюджета. Уменьшение расходов связано с поэтапным переходом учреждений здравоохранения на одноканальное финансирование за счет средств фонда обязательного медицинского страхования.
 Полностью из бюджета ЭМР планируется финансирование центра медицинской профилактики и медицинского информационно-аналитического центра. По остальным больничным учреждениям (5 больницам, 7 поликлиникам, станции скорой медицинской помощи) выделяются средства на оказание паллиативной помощи и помощи не застрахованным лицам.

По разделу "Физическая культура и спорт" - расходы предусмотрены  в объеме 3 020,5 тыс. рублей. Относительно 2013 года планируется рост на  864,5 тыс. рублей.


За счет выделенных средств планируется проведение мероприятий в рамках реализации муниципальной программы "Развитие физической культуры и спорта на территории Энгельсского муниципального  района на 2013-2015 годы". 

По разделу "Общегосударственные вопросы" расходы запланированы в объеме 162 568,0 тыс. рублей, удельный вес от общих расходов 5,7 %.  Средства запланированы на содержание муниципальных учреждений и  органов  местного самоуправления. Относительно 2013 года прогнозируется увеличение расходов на 9 220,6 тыс. рублей в связи с принятием Энгельсским муниципальным районом осуществления полномочий органов местного самоуправления муниципального образования г. Энгельс и Приволжского муниципального образования.

По разделу "Национальная оборона" запланированы субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в объеме  1542,4 тыс. рублей.

 По разделу "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность" расходы предусмотрены в объеме 11 200,4 тыс. рублей. Расходы запланированы на содержание аварийно-спасательной службы "Энгельс-Спас" и на проведение мероприятий по гражданской обороне.  По сравнению с 2013 годом по данной отрасли прогнозируется увеличение  расходов на  982,0 тыс. рублей. 

По разделу "Национальная экономика" расходы предусмотрены  в размере 28 761,3 тыс. рублей. 

В данном разделе отражаются расходы на обеспечение деятельности МБУ "Центр коллективного пользования" в рамках муниципальной программы "Содействие развитию малого и среднего предпринимательства на территории Энгельсского муниципального района на 2014 год", на проведение мероприятий по землеустройству и землепользованию, на разработку изменений в градостроительную документацию муниципального образования город Энгельс.
В рамках муниципальной программы "Проектирование и строительство (реконструкция) автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования Энгельсского муниципального района» запланированы расходы на проектирование и строительство автомобильной дороги общего пользования, за счет субсидии из областного бюджета, в сумме 5 650,0 тыс. рублей.

В рамках ведомственной целевой программы "Дорожная деятельность и благоустройство территорий Энгельсского муниципального района в 2013-2014 годах" запланированы расходы на содержание автомобильных дорог общего пользования, за счет средств муниципального дорожного фонда,  в сумме 2 738,5 тыс. рублей.

По разделу "Жилищно-коммунальное хозяйство" запланировано расходов в объеме 70 080,2 тыс. рублей. Средства планируется направить   на содержание МКУ "Энгельсская недвижимость", на уплату транспортного и имущественного налогов, на компенсацию убытков банно-прачечному комбинату

По разделу "Социальная политика" расходы предусматриваются в объеме 102 988,0 тыс. рублей. 

На исполнение публичных нормативных обязательств запланировано 101 695,3 тыс. рублей, из них на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг - 62 356,0 тыс. рублей, на пенсии за выслугу лет и доплаты к трудовой пенсии лицам, замещавшим должности в органах местного самоуправления Энгельсского муниципального района - 5 570,2 тыс. рублей, на выплаты Почетным гражданам Энгельсского муниципального района  - 2 746,2 тыс. рублей, на оплату жилого помещения и коммунальных услуг работникам здравоохранения, проживающим и работающим в сельской местности на территории Энгельсского муниципального района - 980,0 тыс. рублей,  на  компенсацию  родительской платы за присмотр и уход за детьми в  образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования  - 30 042,9 тыс. рублей.

По разделу "Средства массовой информации" запланированы расходы в объеме 1 300,1 тыс. рублей. По данному разделу отражаются расходы  на предоставление субсидии на обеспечение деятельности периодического печатного средства массовой информации. 

По разделу "Обслуживание государственного и муниципального долга" запланировано расходов на обслуживание муниципального долга в объеме 44 000,0  тыс. рублей. 

По разделу "Межбюджетные трансферты" всего запланировано расходов в объеме 22 592,3 тыс. рублей, в том числе:

-  за счет субвенции областного бюджета на предоставление дотации поселениям 10 592,3 тыс. рублей,

- дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки 10 000,0 тыс. рублей,

- иные межбюджетные трансферты поселениям 2 000,0 тыс. рублей. 

5. МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ
5.1.   Межбюджетные трансферты, планируемые к получению из областного бюджета


В составе доходов местного бюджета на 2014 год учтены межбюджетные трансферты, предоставляемые из областного бюджета в сумме  1 826 997,9  тыс. рублей. 

Согласно Закона Саратовской области № 224-ЗСО от 4 декабря 2013 года «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» Энгельсскому муниципальному району на 2014 год утверждены:

– дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности;

– субсидии;
– субвенции;

– межбюджетные трансферты.

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности Энгельсскому муниципальному району (из регионального фонда финансовой поддержки) на 2014 год запланирована в размере 227 710,7 тыс. рублей, уменьшение объема дотации по сравнению с первоначальными показателями 2013 года составит 162 248,8 тыс. рублей или 41,6%, по сравнению с первоначальными показателями 2012 года – 25 501,3 тыс. рублей или 10,1%. Доля дотации в общем прогнозе безвозмездных поступлений составит 12,3%.
Субсидии бюджету Энгельсского муниципального района на 2014 год предусматриваются в размере 5 650,0 тыс. рублей на проектирование и строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов. По сравнению с показателями первоначального плана 2013 года, прогноз по субсидиям не изменился. В 2012 году субсидии из областного бюджета районному бюджету по первоначальному плану не были предусмотрены. Доля субсидий в общем прогнозе  безвозмездных поступлений составит 0,3%. 

Субвенции на реализацию государственных полномочий запланированы бюджету Энгельсского муниципального района на 2014 год в размере 1 593 599,0 тыс. рублей, увеличение объема субвенций по сравнению с первоначальными показателями 2013 года составит 426 778,7 тыс. рублей или 36,6%, по сравнению с 2012 годом -  411 649,1 тыс. рублей или 34,8%. Основной причиной роста субвенций в 2014 году является предоставление новых субвенций на финансовое обеспечение образовательной деятельности муниципальных дошкольных образовательных организаций в сумме 430 310,0 тыс. рублей, на предоставление субсидий частным дошкольным образовательным организациям на возмещение затрат на обеспечение образовательной деятельности в сумме 1 879,2 тыс. рублей, на организацию осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных переданных полномочий по предоставлению субсидий частным дошкольным образовательным организациям на возмещение затрат на обеспечение образовательной деятельности в сумме 18,8 тыс. рублей.

Также Законом Саратовской области № 224-ЗСО от 04 декабря 2013 года  "Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов" Энгельсскому муниципальному району предусмотрены субвенции ранее поступавшие в 2012 и 2013 годах:
– субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2014 год – 1 542,4 тыс. рублей или на 486,7 тыс. рублей меньше первоначального плана на 2012 год и на 585,6 тыс. рублей ниже первоначального плана на 2013 год;

– субвенции на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг за счет средств областного бюджета на 2014 год – 63 479,0 тыс. рублей или на 36 130,1 тыс. рублей меньше первоначального плана на 2012 год и на 22 767,2 тыс. рублей ниже первоначального плана на 2013 год;

– субвенции на компенсацию родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – 30 042,9 тыс. рублей, что на 17 098,0 тыс. рублей больше первоначального плана на 2012 год  и  на 16 048,0 тыс. рублей выше первоначального плана на 2013 год;
– субвенции по организации оказания медицинской помощи в соответствии с территориальной программой государственных гарантий  бесплатного оказания гражданам  медицинской помощи в Саратовской области – 1 341,3 тыс. рублей, что на 116,5 тыс. рублей выше первоначального плана на 2012 год и на 57,7 тыс. рублей выше первоначального плана на 2013 год;
–  субвенции по организации предоставления гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на 2014 год – 4 991,0 тыс. рублей или на 1 769,1 тыс. рублей выше первоначального плана на 2012 год и на 1 152,1 тыс. рублей выше первоначального плана на 2013 год;

– субвенции на организацию предоставления компенсации родительской платы и расходы по оплате услуг почтовой связи и банковских услуг, оказываемых банками, по выплате за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования на 2014 год – 1 185,7 тыс. рублей, что на 380,6 тыс. рублей выше первоначального плана на 2012 год и на 202,8 тыс. рублей выше первоначального плана на 2013 год;
– субвенции на финансовое обеспечение образовательной деятельности муниципальных общеобразовательных организаций на 2014 год – 952 888,7 тыс. рублей, что на 180 993,9 тыс. рублей выше первоначального плана на 2012 год и на 39 404,7 тыс. рублей выше первоначального плана на 2013 год;

– субвенции на организацию и предоставление питания отдельным категориям обучающихся в муниципальных образовательных организациях и частичное содержание детей дошкольного возраста в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования на 2014 год – 34 831,0 тыс. рублей, что на 1 491,5 тыс. рублей ниже первоначального плана на 2012 год и на 778,5 тыс. рублей ниже первоначального плана на 2013 год;

– субвенции по расчету и предоставлению дотаций поселениям на 2014 год – 10 592,3 тыс. рублей, что на 1 447,1 тыс. рублей выше первоначального плана на 2012 год и на 733,7 тыс. рублей выше первоначального плана на 2013 год;
– субвенции по исполнению функций комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на 2014 год – 1 242,8 тыс. рублей, что на 282,5 тыс. рублей выше первоначального плана на 2012 год и на 57,6 тыс. рублей выше первоначального плана на 2013 год;

– субвенции по осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан на 2014 год – 5 138,8 тыс. рублей, что на 758,5 тыс. рублей выше первоначального плана на 2012 год и на 337,4 тыс. рублей выше первоначального плана на 2013 год;

– субвенции по осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних граждан на 2014 год – 910,5 тыс. рублей, что на 77,6 тыс. рублей выше первоначального плана на 2012 год и на 38,5 тыс. рублей выше первоначального плана на 2013 год;

– субвенции по санкционированию финансовыми органами муниципальных образований области кассовых выплат получателям средств областного бюджета, областным государственным автономным и бюджетным учреждениям, расположенным на территориях муниципальных образований области на 2014 год – 821,6 тыс. рублей, что на 77,7 тыс. рублей выше первоначального плана  на 2012 год и на 38,5 тыс. рублей выше первоначального плана на 2013 год;

– субвенции на осуществление полномочий по образованию и обеспечению деятельности административных комиссий, определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях на 2014 год – 647,3 тыс. рублей, что на 58,3 тыс. рублей выше первоначального плана на 2012 год и на 28,9 тыс. рублей выше первоначального плана на 2013 год;

– субвенции по государственному управлению охраной труда на 2014 год – 431,1 тыс. рублей, что на 38,8 тыс. рублей выше первоначального плана на 2012 год и на 19,2 тыс. рублей выше первоначального плана на 2013 год;
– субвенции на осуществление государственных полномочий по организации оказания медицинской помощи в соответствии с территориальной программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Саратовской области на 2014 год – 51 304,6 тыс. рублей, что ниже первоначального плана на 2012 год на 154 112,2 тыс. рублей и ниже первоначального плана на 2013 год на 22 536,9 тыс. рублей.
Иные межбюджетные трансферты бюджету Энгельсского муниципального района  из областного бюджета запланированы на 2014 год в сумме 38,2 тыс. рублей на комплектование книжных фондов библиотек. По сравнению с первоначальными показателями 2012 года объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета сократился на 5698,0 тыс. рублей, по сравнению с первоначальными показателями 2013 года – на 713,3 тыс. рублей.
5.2.   Межбюджетные трансферты, планируемые к получению из иных бюджетов


Межбюджетные трансферты из иных бюджетов бюджету Энгельсского муниципального района на 2014 год запланированы в сумме 29 535,7 тыс. рублей и будут предоставлены из бюджета МО город Энгельс на финансовое обеспечение деятельности аварийно-спасательного формирования – муниципального учреждения "Энгельс-Спас", а также на осуществление переданных полномочий по решению вопросов местного значения, в соответствии с заключенными соглашениями. 

По сравнению с первоначальным планом 2012 года объем межбюджетных трансфертов из иных бюджетов бюджету Энгельсского муниципального района прогнозируется больше на 23 349,5 тыс. рублей, по сравнению с первоначальным планом 2013 года прогноз увеличился на 18 307,9 тыс. рублей.
5.3. Межбюджетные трансферты, направляемые в иные бюджеты

В 2014 году бюджетам поселений Энгельсского муниципального района межбюджетные трансферты будут предоставляться в форме:

– дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки в размере 10 000,0 тыс. рублей;

– дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений за счет субвенции из областного бюджета на исполнение переданных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям в размере 10 592,3 тыс. рублей;

– иных межбюджетных трансфертов в размере 2 000,0 тыс. рублей. 

Информация о распределении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Энгельсского муниципального района на 2014 год  представлена в таблице 4. 

Таблица 4.

	№ п/п
	Наименование поселений
	Сумма,                                          (тыс. руб.)
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Энгельсского муниципального района, в том числе за счет:

	
	
	
	собственных доходов районного бюджета и источников финансирования дефицита бюджета
	субвенции на исполнение переданных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям

	1
	Муниципальное образование г. Энгельс
	9 027,7
	
	9 027,7

	2
	Новопушкинское муниципальное образование
	4 175,1
	3 588,5
	586,6

	3
	Безымянское муниципальное образование
	3 580,6
	3 253,4
	327,2

	4
	Красноярское муниципальное образование
	1 067,0
	646,6
	420,4

	5
	Терновское муниципальное образование
	2 741,9
	2 511,5
	230,4

	 
	ВСЕГО
	20 592,3
	10 000,0
	10 592,3


Информация о распределении бюджетам поселений иных межбюджетных трансфертов из районного фонда финансовой поддержки поселений на дополнительное финансовое обеспечение расходных обязательств поселений, возникающих при выполнении полномочий, установленных статьей 14 Федерального Закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на 2014 год представлена в таблице 5.  

Таблица 5.
	№ п/п
	Наименование поселений
	Сумма,                                          (тыс. руб.)

	1
	Новопушкинское муниципальное образование
	2 000,0

	 
	ВСЕГО
	2 000,0


5.4.   Дополнительная информация

	N
п/п
	Наименование показателя


	Ед. изм.
	на 2012 год
	на 2013 год
	на 2014 год

	1.
	Объем доходов местного бюджета в расчете на 1 жителя
	тыс. рублей
	8,6
	9,2
	9,3

	2.
	Объем расходов местного бюджета в расчете на 1 жителя
	тыс. рублей
	8,7
	9,2
	9,6

	3.
	Объем расходов местного бюджета на жилищно-коммунальное хозяйство в расчете на 1 жителя
	тыс. рублей
	0,2
	0,2
	0,2

	4.
	Объем расходов местного бюджета на образование в расчете на 1 жителя
	тыс. рублей
	6,1
	7,0
	7,5

	5.
	Объем расходов местного бюджета на здравоохранение в расчете на 1 жителя
	тыс. рублей
	0,8
	0,3
	0,2

	6.
	Объем расходов местного бюджета на культуру и кинематографию в расчете на 1 жителя
	тыс. рублей
	0,4
	0,4
	0,4

	7.
	Объем расходов местного бюджета на социальную политику в расчете на 1 жителя
	тыс. рублей
	0,44
	0,39
	0,35

	8.
	Объем расходов местного бюджета на физическую культуру и спорт в расчете на 1 жителя
	тыс. рублей
	0,01
	0,01
	0,01

	11.
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, которым оказана государственная поддержка
	единиц
	12
	20
	

	12.
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения
	%
	69,4
	69,0
	68,5

	13.
	Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром городского округа (муниципального района), в общей численности населения городского округа (муниципального района)
	%
	0,089
	0,089
	0,089

	14.
	Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдававших единый государственный экзамен по данным предметам
	%

	98,2
	99,3
	98,5

	15.
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений
	рублей
	10 625,1
	13 125,3
	13 370,3

	16.
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры и искусства
	рублей
	9 877,2
	13 762,6
	14 465,0

	17.
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных общеобразовательных учреждений
	рублей
	15 044,4
	18 792,5
	19 135,5

	18.
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений физической культуры и спорта
	рублей
	8 700,0
	9 900,0
	11 300,0

	19.
	Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях, в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет
	%
	54
	53
	54,6

	19.
	Доля муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем числе муниципальных дошкольных образовательных учреждений
	%
	46
	40
	36

	20.
	Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений (2012-2013 факт)
	%
	1,8
	0,7
	1,5 

	21.
	Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений
	%
	57
	28
	25

	22.
	Расходы бюджета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях
	тыс. рублей
	44,4
	45,8
	62,5

	23.
	Доля детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей этой возрастной группы
	%
	16,5
	16,7
	18,5

	24.
	Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждении культуры
	%
	80
	67
	60

	25.
	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом
	%
	25,9
	26,9
	28,3

	26.
	Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях
	%
	2,8
	2,9
	3,0



Разработчиком информационно-аналитического материала «Открытый бюджет для граждан -  бюджет Энгельсского муниципального района Саратовской области на 2014 год» является Комитет финансов администрации Энгельсского муниципального района


Контактная информация для граждан:

413100, Саратовская область, г. Энгельс, ул. Коммунистическая, д. 55

Факс (845-3) 56-88-60, E-mail: komfin-engels@mail.ru.
График работы с 8-30 до 17-30. 

Тел. 56-86-22  Председатель Комитета финансов  администрации                          Энгельсского муниципального района - Лаврушин Дмитрий Борисович.                                                                      
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		2013		59,050.0		6,000.0		20,000.0		10,750.0		12,861.0		5,244.1

		2014		66,000.0		16,500.0		106,400.0		6,500.0		9,584.6		5,733.5






